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भारत सरकार 
संèकृित मंğालय 

राƶीय संèमारक Ĥािधकरण 

Ĥाचीन सèंमारक और परुात×वीय èथल और अवशेष (धरोहर उप-ǒविध ǒविनमा[ण और 
स¢म Ĥािधकारȣ के अÛय काय[) िनयम 2011 के िनयम (22) के साथ पǑठत Ĥाचीन सèंमारक 
तथा परुात×वीय èथल और अवशेष अिधिनयम, 1958 कȧ धारा 20 ङ Ʈारा Ĥदƣ शǒƠयɉ का 

Ĥयोग करते हुए, केÛġȣय सरंǔ¢त सèंमारक ‘’कोÛ दȣǒवत या महाकाली गफुाए ंमुबंई'' के िलए 
िनàनिलǔखत ĤाǾप धरोहर उप-ǒविध ǔजÛहɅ स¢म Ĥािधकारȣ Ʈारा तयैार Ǒकया गया है, राƶीय 

सèंमारक Ĥािधकरण (Ĥािधकरण के अÚय¢ और सदèयɉ कȧ सेवा शतɏ और काय[ िनç पादन), 
िनयमावली, 2011 के िनयम 18, उप िनयम (2) Ʈारा यथा अपेǔ¢त जनता से आपǒƣ या सझुाव 
आमǒंğत करने के िलए एतÙƮारा Ĥकािशत Ǒकया जाता है। 

अिधसचूना के Ĥकाशन के तीस Ǒदनɉ के अदंर आपǒƣ या सझुाव, यǑद कोई हो, को 
सदèय सिचव, राƶीय सèंमारक Ĥािधकरण (सèंकृित मğंालय), 24, ितलक माग[, नई Ǒदãली के 
पास भजेा जा सकता है अथवा hbl-section@nma.gov.in पर ई-मेल Ǒकया जा सकता हɇ।  

उƠ ĤाǾप उप-ǒविध के सबंधं मɅ Ǒकसी åयǒƠ से यथाǒविनǑद[ƴ अविध कȧ समािƯ से 

पहले ĤाƯ आपǒƣ या सझुावɉ पर राƶीय सèंमारक Ĥािधकरण Ʈारा ǒवचार Ǒकया जाएगा। 

 

ĤाǾप धरोहर उप –ǒविध 
अÚयाय I 

Ĥारंिभक 
 

1.0 सǔं¢Ư नाम, ǒवèतार और Ĥारàभ:- 

(i) इन उप-ǒविधयɉ को कɅ ġȣय सरंǔ¢त èमारक, उ× खिनत è थल “कोÛ दȣǒवत या महाकाली 
गफुाएं मुबंई'' के िलए राƶीय सèंमारक Ĥािधकरण धरोहर उप-ǒविध, 2022 कहा जाएगा। 

(ii) ये èमारक के सàपणू[ Ĥितǒषƨ और ǒविनयिमत ¢ेğ तक लाग ूहɉगी। 

(iii) ये अिधकाǐरक राजपğ मɅ उनके Ĥकाशन कȧ ितिथ से Ĥवƣृ हɉगी। 

1.1  पǐरभाषाए ं:- 

(1)  इन उप-ǒविधयɉ मɅ, जब तक Ǒक सदंभ[ से अÛयथा अपेǔ¢त न हो:- 

(क) “Ĥाचीन सèंमारक” से कोई सरंचना, रचना या सèंमारक, या कोई èतपू या èथान या 

दफ़नगाह या कोई गफुा, शलै-मिूत[, िशला-लेख या एकाæमक जो ऐितहािसक, 
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परुात×वीय या कला×मक ǽिच का है और जो कम से कम एक सौ वषɟ स ेǒवƭमान 

है, अिभĤेत है, और इसके अतंग[त हɇ - 

i( ) Ǒकसी Ĥाचीन सèंमारक के अवशेष, 

i i( ) Ǒकसी Ĥाचीन सèंमारक का èथल, 

i i i( ) Ǒकसी Ĥाचीन सèंमारक के èथल से लगी हुई भिूम का ऐसा भाग जो ऐस े

सèंमारक को बाड़ से घेरने या आÍ छाǑदत करने या अÛयथा पǐररǔ¢त करने 

के िलए अपेǔ¢त हो।  

i v( ) Ǒकसी Ĥाचीन सèंमारक तक पहंुचन े और उसके सǒुवधाजनक िनरȣ¢ण के 

साधन; 

(ख)  “परुात×वीय èथल और अवशेष” से कोई ऐसा ¢ेğ अिभĤेत है, ǔजसमɅ ऐितहािसक या 

परुात×वीय मह×व के ऐस ेभÊनावशेष या अवशेष हɇ या ǔजनके होन ेका यǒुƠयƠुǾप 

स ेǒवƳास Ǒकया जाता है, जो कम से कम एक सौ वषɟ स ेǒवƭमान है, और इनके 

अतंग[त हɇ- 

i( ) उस ¢ेğ स ेलगी हुई भिूम का ऐसा भाग जो उसे बाड़ स ेघेरन ेया आचछ्ाǑदत 
करने या अÛयथा पǐररǔ¢त करने के िलए अपेǔ¢त हो, तथा  

i i( ) उस ¢ेğ तक पहंुचने और उसके सǒुवधापणू[ िनरȣ¢ण के साधन; 

(ग) “अिधिनयम” से आशय Ĥाचीन सèंमारक तथा परुात×वीय èथल और अवशेष 

अिधिनयम, 1958 (1958 का 24) है; 

(घ) “परुात×व अिधकारȣ” से भारत सरकार के परुात×व ǒवभाग का कोई ऐसा अिधकारȣ 

अिभĤेत है, जो सहायक अधी¢ण परुात× वǒवɮ से िनàनतर पद (Įणेी) का नहȣं है; 

(ड.) “Ĥािधकरण” स े अिधिनयम कȧ धारा 20च के अधीन गǑठत राƶीय सèंमारक 

Ĥािधकरण अिभĤेत है; 

(च) “स¢म Ĥािधकारȣ” स ेकɅ ġ सरकार या राÏय सरकार के परुात×व िनदेशक या परुात×व 

आयƠु कȧ Įणेी से नीचे न हो या समतãुय Įणेी का ऐसा अिधकारȣ अिभĤेत है, जो 

इस अिधिनयम के अधीन कृ×यɉ का पालन करने के िलए कɅ ġ सरकार Ʈारा, राजपğ 

मɅ अिधसचूना Ʈारा, स¢म Ĥािधकारȣ के Ǿप मɅ ǒविनǑद[ƴ Ǒकया गया हो: 

 बशतȶ Ǒक कɅ ġ सरकार सरकारȣ राजपğ मɅ अिधसचूना Ʈारा, धारा 20ग, 20घ और 

20ङ के Ĥयोजन के िलए िभÛन िभÛन स¢म Ĥािधकारȣ ǒविनǑद[ƴ कर सकेगी; 
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(छ) “िनमा[ण” से Ǒकसी सरंचना या भवन का कोई पǐरिनमा[ण अिभĤेत है, ǔजसके अतंग[त 

उसमɅ ऊÚवा[कार या ¢ैितजीय कोई पǐरवध[न या ǒवèतारण भी है, ǑकÛत ु इसके 

अतंग[त Ǒकसी ǒवƭमान सरंचना या भवन का कोई पनु:िनमा[ण, मरàमत और 

नवीकरण या नािलयɉ और जलिनकास सǒुवधाओ ंतथा साव[जिनक शौचालयɉ,मğूालयɉ 

और इसी Ĥकार कȧ सǒुवधाओ ंका िनमा[ण, अनरु¢ण और सफाई या जनता के िलए 

जलापिूत[ कȧ åयवèथा करने के िलए आशियत सǒुवधाओ ंका िनमा[ण और अनरु¢ण 

या जनता के िलए ǒवƭुत कȧ आपिूत[ और ǒवतरण के िलए िनमा[ण या अनरु¢ण, 

ǒवèतारण, Ĥबधं या जनता के िलये इसी Ĥकार कȧ सǒुवधाओ ं के िलए åयवèथा 

शािमल नहȣं हɇ; 

(ज) “तल ¢ेğ अनपुात (एफ.ए.आर.) से आशय सभी तलɉ के कुल आवƣृ ¢ेğ का 

(पीǑठका ¢ेğ) भखूंड (Üलाट) के ¢ेğफल स ेभाग करके ĤाƯ होने वाल ेभागफल स े

अिभĤेत है;  

 तल ¢ेğ अनपुात = भखूंड ¢ेğ Ʈारा ǒवभाǔजत सभी तलɉ का कुल आवƣृ ¢ेğ; 

(झ) “सरकार” स ेआशय भारत सरकार से है; 

(ञ) अपने åयाकरǔणक Ǿपɉ और सजातीय पदɉ सǑहत “अनरु¢ण” के अतंग[त हɇ Ǒकसी 

सरंǔ¢त सèंमारक को बाड़ से घेरना, उस ेआÍछाǑदत करना, उसकȧ मरàमत करना, 

उसका पनुǾƨार करना और उसकȧ सफाई करना, और कोई ऐसा काय[ करना जो Ǒकसी 

सरंǔ¢त सèंमारक के पǐरर¢ण या उस तक सǒुवधाजनक पहंुच को सिुनǔƱत करने के 

Ĥयोजन के िलए आवæयक है;  

(ट) “èवामी” के अतंग[त हɇ- 

i( ) सयंƠु èवामी ǔजसमɅ अपनी ओर से तथा अÛय सयंƠु èवािमयɉ कȧ ओर से Ĥबधं 

करने कȧ शǒƠयॉ िनǑहत हɇ और Ǒकसी ऐस ेèवामी के हक-उƣरािधकारȣ।  

i i( ) Ĥबधं करने कȧ शǒƠयɉ का Ĥयोग करने वाला कोई Ĥबधंक या Ûयासी और ऐस े

Ǒकसी Ĥबधंक या Ûयासी का पद मɅ उƣरािधकारȣ;  

(ठ) “पǐरर¢ण” से आशय Ǒकसी èथान कȧ ǒवƭमान ǔèथित को मलूǾप से बनाए रखना 

और खराब होती ǔèथित कȧ गित को धीमा करना है; 

(ड) “Ĥितǒषƨ ¢ेğ” स ेधारा 20क के अधीन Ĥितǒषƨ ¢ेğ के Ǿप मɅ ǒविनǑद[ƴ ¢ेğ या 

घोǒषत Ǒकया गया कोई ¢ेğ अिभĤेत है; 
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(ढ़) “सरंǔ¢त ¢ेğ” से कोई ऐसा परुात×वीय èथल और अवशेष अिभĤेत है, ǔजसे इस 

अिधिनयम के Ʈारा या उसके अधीन राƶीय मह×व का होना घोǒषत Ǒकया गया है;  

(ण) “सरंǔ¢त सèंमारक” स ेकोई ऐसा Ĥाचीन सèंमारक अिभĤेत है, ǔजस ेइस अिधिनयम 

के Ʈारा या उसके अधीन राƶीय मह×व का होना घोǒषत Ǒकया गया है; 

(त) “ǒविनयिमत ¢ेğ” से धारा 20ख के अधीन ǒविनǑद[ƴ या घोǒषत Ǒकया गया कोई ¢ेğ 

अिभĤेत है;  

(थ) “पनु:िनमा[ण” स े Ǒकसी सरंचना या भवन का उसकȧ पवू[ ǒवƭमान सरंचना मɅ ऐसा 

कोई पǐरिनमा[ण अिभĤेत है, ǔजसकȧ ¢ैितजीय और ऊÚवा[कार सीमाएं समान हɇ;  

(द) “मरàमत और पनुǽƨार” से Ǒकसी पवू[ ǒवƭमान सरंचना या भवन के पǐरवत[न अिभĤेत 

हɇ, ǑकÛत ुइसके अतंग[त िनमा[ण या पनु:िनमा[ण नहȣं हɉगे। 

(2)  इसमɅ ĤयƠु और पǐरभाǒषत नहȣं Ǒकए गए शÞदɉ और अिभåयǒƠयɉ का आशय वहȣ अथ[ होगा 

जैसा अिधिनयम मɅ समनदेुिशत Ǒकया गया है। 
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अÚयाय II 

Ĥाचीन सèंमारक और परुात×वीय èथल और अवशेष अिधिनयम,1958 कȧ पƵृभिूम 
(ए.एम.ए.एस.आर.) अिधिनयम, 1958 

2. अिधिनयम कȧ पƵृभिूम : धरोहर उप-ǒविधयɉ का उƧेæय कɅ ġ सरकार Ʈारा सरंǔ¢त èमारकɉ कȧ 

सभी Ǒदशाओ ंमɅ 300 मीटर के अदंर भौितक, सामाǔजक और आिथ[क दखल के बारे मɅ माग[दश[न 

देना है। 300 मीटर के ¢ेğ को दो भागɉ मɅ बॉटा गया है i( ) Ĥितǒषƨ ¢ेğ, यह ¢ेğ सरंǔ¢त 

¢ेğ अथवा सरंǔ¢त èमारक कȧ सीमा से शǾु होकर सभी Ǒदशाओ ंमɅ एक सौ मीटर कȧ दरूȣ तक 

फैला है और i i( ) ǒविनयिमत ¢ेğ, यह ¢ेğ Ĥितǒषƨ ¢ेğ कȧ सीमा से शǾु होकर सभी Ǒदशाओ ं

मɅ दो सौ मीटर कȧ दरूȣ तक फैला है। 

 अिधिनयम के उपबधंɉ के अनसुार, कोई भी åयǒƠ सरंǔ¢त ¢ेğ और Ĥितǒषƨ ¢ेğ मɅ Ǒकसी 

Ĥकार का िनमा[ण अथवा खनन का काय[ नहȣं कर सकता जबǑक ऐसा कोई भवन अथवा सरंचना 

जो Ĥितǒषƨ ¢ेğ मɅ 16 जनू,1992 से पवू[ मौजूद था अथवा ǔजसका िनमा[ण बाद मɅ महािनदेशक, 

भारतीय परुात×व सवȶ¢ण कȧ अनमुित से हुआ था, ǒविनयिमत ¢ेğ मɅ Ǒकसी भवन अथवा 

सरंचना िनमा[ण, पनु:िनमा[ण, मरàमत अथवा पनुǽƨार कȧ अनमुित स¢म Ĥािधकारȣ से लेना 

अिनवाय[ है। 

2.1 धरोहर उप-ǒविधयɉ स ेसबंिंधत अिधिनयम के उपबधं : Ĥाचीन सèंमारक तथा परुात×वीय èथल 

और अवशेष अिधिनयम,1958, धारा 20ङ और Ĥाचीन सèंमारक तथा परुात×वीय èथल और 

अवशेष(धरोहर उप-ǒविधयɉ का ǒविनमा[ण और स¢म Ĥािधकारȣ के अÛय काय[) िनयम 2011, 

िनयम 22 मɅ कɅ ġ सरकार Ʈारा सरंǔ¢त èमारकɉ के िलए उप िनयम बनाना ǒविनǑद[ƴ है। िनयम 

मɅ धरोहर उप-ǒविध बनाने के िलए परैामीटर का Ĥावधान है। राƶीय सèंमारक Ĥािधकरण 

(Ĥािधकरण के अÚय¢ और सदèयɉ कȧ सेवा शतɏ तथा काय[ िनç पादन) िनयम, 2011, िनयम 18 

मɅ Ĥािधकरण Ʈारा धरोहर उप-ǒविधयɉ को अनमुोदन कȧ ĤǑĐया ǒविनǑद[ƴ है।  

2.2 आवेदक के अिधकार और ǔजàमेदाǐरया:ं Ĥाचीन सèंमारक तथा परुात×वीय èथल और अवशेष 

अिधिनयम, 1958 कȧ धारा 20ग मɅ Ĥितǒषƨ ¢ेğ मɅ मरàमत और पनुǽƨार अथवा ǒविनयिमत 

¢ेğ मɅ िनमा[ण अथवा पनुिन[मा[ण अथवा मरàमत या पनुǽƨार के िलए आवेदन का ǒववरण नीचे 

Ǒदए गए ǒववरण के अनसुार ǒविनǑद[ƴ है:  

(क) कोई åयǒƠ जो Ǒकसी ऐसे भवन अथवा सरंचना का èवामी है जो 16 जून,1992 स ेपहल े

Ĥितǒषƨ ¢ेğ मɅ मौजूद था अथवा ǔजसका िनमा[ण इसके उपरांत महािनदेशक के 

अनमुोदन स ेहुआ था तथा जो ऐसे भवन अथवा सरंचना का Ǒकसी Ĥकार कȧ मरàमत 
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अथवा पनुǽƨार का काम कराना चाहता है, जैसा भी ǔèथित हो,ऐसी मरàमत और 

पनुǽƨार को कराने के िलए स¢म Ĥािधकारȣ को आवेदन कर सकता है।  

(ख) कोई åयǒƠ ǔजसके पास Ǒकसी ǒविनयिमत ¢ेğ मɅ कोई भवन अथवा सरंचना अथवा भिूम 

है और वह ऐसे भवन अथवा सरंचना अथवा जमीन पर कोई िनमा[ण,अथवा पनु:िनमा[ण 

अथवा मरàमत अथवा पनुǽƨार का काय[ कराना चाहता है,जैसी भी ǔèथित हो, िनमा[ण 

अथवा पनु:िनमा[ण अथवा मरàमत अथवा पनुǽƨार के िलए स¢म Ĥािधकारȣ को आवदेन 

कर सकता है।  

(ग) सभी सबंिंधत सचूना Ĥèततु करने तथा राƶीय सèंमारक Ĥािधकरण (Ĥािधकरण के 

अÚय¢ तथा सदèयɉ कȧ सेवा कȧ शतɏ और काय[ सचंालन) िनयम,2011 के अनपुालन कȧ 

ǔजàमेदारȣ आवेदक कȧ होगी। 
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अÚयाय III 
कɅ ġȣय संरǔ¢त è मारक - ‘’कोÛ दȣǒवत या महाकाली गुफाएं मुंबई'' का è थान एवं 

अवǔèथित 

3.0 è मारक का è थान और अवǔè थित :- 

राƶीय èतर पर संरǔ¢त èमारक, कोÛ दȣǒवत या महाकाली गुफाएं 190० 06', उ× तरȣ अ¢ांश 

एवं 720० 52' पूवȸ देशांतर पर मुंबई उपनगर ǔजले और अधेंरȣ के उप-मंडल/तहसील मɅ 

ǔèथत है। 

मुंबई भारत मɅ महाराƶ राÏय का एक महानगरȣय शहर है। यह शहर भारत कȧ एक 

वाǔणǔÏयक राजधानी है और पय[टन कɅ ġ और अÛय गितǒविधयɉ के िलए Ĥिसƨ है, जो कई 

ऐितहािसक èमारकɉ से िघरा हुआ है। इसके अलावा एिलफɅ टा कȧ गुफाएं (ǒवƳ धरोहर 

èथल), काÛहेरȣ, जोगेƳरȣ, कोÛ दȣǒवत गुफाएं और सायन Ǒकला महान पुराताǔ×वक ¢मता 

वाले ǔजले के अÛय उãलेखनीय èमारक हɇ। मुंबई हवाई, रेल और सड़क माग[ से अÍछȤ तरह 

से जुड़ा हुआ है। 
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3.1 èमारक कȧ संरǔ¢त चारदȣवारȣ:- 
इसे अनुलÊ नक I मɅ देखा जा सकता है। 
3.1.1 भारतीय पुरात× व सवȶ¢ण (ए.एस.आई.) के ǐरकॉड[ के अनुसार अिधसूचना मानिचğ / 

योजना :  
इसे अनुलÊ नक II मɅ देखा जा सकता है। 

3.2 èमारक का इितहास:- 
अधेंरȣ मɅ महाकाली या कोÛ दȣǒवत गुफाएं िनचली पहाड़ȣ कȧ चोटȣ मɅ उ× खिनत कȧ गई हɇ, 

जो Ïवालामुखी Ěैप संकोणाæ म मɅ दसूरȣ और छठवीं शताÞदȣ के बीच उ× खिनत हɇ। यह 

è थल हमेशा अपने ऐितहािसक अवशेषɉ के िलए जाना जाता था, ǔजसके गजेǑटयर मɅ 

Ĥाचीन कुएं, तालाब, मकबरे, Ĥितमाओं के अवशेष, मंǑदरɉ कȧ संरचानाऐं और यहां तक Ǒक 

एक Ĥाचीन पुत[गाली चच[ जैसे अवशेष अिभिलǔखत Ǒकए गए थे। इनमɅ से बहुत कम का 

अब पता लगाया जा सकता है और बǔèतयɉ के सभी Ĥाचीन नाम जैसे सरपाला टɇक, 

मुलगाँव आǑद वषɟ से अĤचिलत हɇ। 

3.3 è मारक का ǒववरण (वाè तुकला ǒवशेषताए,ं त×व, सामĒी आǑद):-  
महाकाली गुफा पǐरसर मɅ अपे¢ाकृत छोटा उ× खनन दो पंǒƠयाँ मɅ Ǒकया गया है। दǔ¢ण-
पूवा[िभमुख पर पंġह गुफाओं का समूह I और उƣर-पǔƱमािभमुख पर चार गुफाओं का 
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समूह II इस समूह कȧ सबसे मह×वपूण[ उ× खनन मɅ नÈकाशीदार बौƨ लीटनी वाली चै×य 
गुफा (संÉया 9) और गफुा सं. 13, जो समूह कȧ सबसे बड़ȣ गुफाओ ंमɅ से एक है। गुफा 
सं. 9 अपनी अनूठȤ योजना के मामले मɅ सबसे Ǒदलचèप है और शायद समूह मɅ सबसे 
Ĥाचीन है। एक बरामदे से िमलकर, ǔजसकȧ सामने कȧ दȣवार टूट गई है और फश[ मɅ 
केवल कुछ गत[ (गÔढे) बचे हɇ, गुफा एक èतूप कȧ ओर जाती है जो एक झोपड़ȣ कȧ तरह 
अहाते मɅ बंद है। क¢ के भीतर èतूप का यह पǐर¢ेğ, 3' चौड़ा पǐरĐमा पथ के साथ, 
èतूप के साथ एक अध[-वƣृाकार दȣवार के Ĥारम ्भ को ऊंचाई देता है। जबǑक खलुा बरामदा 
सपाट छत वाला है, आतंǐरक मंǑदर मɅ पानी के Ĥवेश के िलए एक गुंबददार आवरण है। 
èतूप को बहुत हȣ सादे Ǿप मɅ Ĥèतुत Ǒकया गया है, ǔजसकȧ एकमाğ सजावट एक छतरȣ 
के िलए शीष[ पर गत[ (गÔढे) के साथ मÚय-èतर पर खुदȣ हुई बौƨ वेǑदका ĤितǾप है। यह 
हाल हȣ मɅ èथानीय लोगɉ Ʈारा िशव िलंग के Ǿप मɅ पूǔजत Ǒकया जाता है और महाकाली 
नाम भी महाकाल या िशव के साथ जुड़ा हुआ है। èतूप के चारɉ ओर 8” मोटȣ दȣवार के 
दोनɉ ओर एक जालीदार ǔखड़कȧ के साथ एक कɅ ġȣय दरवाजा है। दाǑहनी ǔखड़कȧ पर एक 
दो पंǒƠ पाली िशलालेख अिभिलǔखत है, "एक ǒवहार का उपहार, अपने भाई के साथ, 
गोतमस गोğ के एक Ħाƺण, और पाची काम के िनवासी ǒपǒƣàबा Ʈारा" अÛय Ǒदलचèप 
ǒववरण गुफा के दाɃ ओर एक कमल के िसंहासन पर बैठे बुƨ के सामाÛय बौƨ Ĥाथ[ना के 
साथ बाद मɅ एक नÈकाशीदार पैनल का सǔàमलन है। इस पैनल के Ǒहèसे खराब हो गए 
हɇ, ǒवशेष Ǿप से आधार पर, संभवतः आगंतुकɉ Ʈारा इसे पीठ के सहारे के Ǿप मɅ उपयोग 
करने के कारण समूह II गुफाए,ँ ǔजसमɅ चार गुफाएँ शािमल हɇ, सीधे उƣर-पǔƱम मɅ सड़क 
और बèती के सामने हɇ, शायद चौथी या पाचँवीं शताÞदȣ मे िनिम[त चÒटान कȧ अिधक 
भुरभुरȣ Ǒकèम मɅ उकेरे गए हɇ और अ× यिधक नç टĤाय हɇ। 

3.4 वत[मान ǔèथित :- 
3.4.1 è मारक कȧ ǔèथित - ǔèथित का मãू यांकन 

èमारक का रख-रखाव अÍछȤ तरह से है। 
3.4.2 ĤितǑदन एंव यदा-कदा आने वाले आगंतुकɉ कȧ संÉ या: 

गुफाओं मɅ ĤितǑदन लगभग 50-150 लोग आते हɇ। Ïयादातर बÍचɉ को गुफा संÉया 
9 या गुफा पǐरसर मɅ Ǒकसी भी छायांǑकत èथान मɅ अÚययन करते हुए देखा जाता 
है। शोधकता[ और याğा के Ĥित उ×साहȣ बहुत आम आगंतुक हɇ। 
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अÚ याय IV 

èथानीय ¢ेğ कȧ ǒवकास योजनाओं मɅ ǒवƭमान ¢ेğीकरण, यǑद कोई है 

4.0 ǒवƭमान ¢ेğीकरण :- 
ǒवधायी और Ĥशासिनक संरचना जो ǒवरासत उपिनयमɉ के तहत Ĥभाव मɅ आएगा, वह इस 
Ĥकार है- 
ए.एम.ए.एस.आर. अिधिनयम 2010, ए.एम.ए.एस.आर. िनयम 2011, एन.एम.ए. िनयम, 
2011, पुरािनिध िनखात अिधिनयम, 1878 और पुरावशेष और पुरािनिध िनया[त िनयğंण 
अिधिनयम, 1972 और िनयम, 1973 इस ǒवरासत उप-ǒविनयम के माÚयम से वैधािनक 
और Ĥशासिनक संरचना Ĥदान करने के िलए लागू हɉगे। िनàनिलǔखत Ǻǒƴकोणɉ के साथ, 
मुंबई शहर नगरपािलका सीमा के भीतर ǒवकास को Ĥभाǒवत करने वाले नगरपािलका 
िनयमɉ के अलावा पुराताǔ×वक ¢मता के ¢ेğɉ मɅ या सूचीबƨ राƶीय संरǔ¢त èमारक के 
िनकट ǒवकास िनयंğण: 
 राƶीय èतर पर संरǔ¢त èमारक का सरं¢ण और पǐरर¢ण। 

 ऐितहािसक/सांèकृितक/पुराताǔ×वक मह×व के Ǒकसी अवशेष का 300 मीटर ¢ेğ के 
भीतर या इसके संबंध मɅ संर¢ण और पǐरर¢ण या अÛयथा आसपास के ¢ेğ मɅ 
पाया जाना Ĥितǒषƨ ¢ेğ मɅ संरचनागत अनुर¢ण और जीणȾƨार काय[। 

 Ĥितǒषƨ एवं ǒविनयिमत ¢ेğ मɅ ǒवकास कायɟ कȧ योजना एवं िनयिमतीकरण। 

यह आवæयक है Ǒक ǒविनयिमत ¢ेğ मɅ Ĥèताǒवत Ǒकसी भी Ĥकार के मानव िनिम[त 
हèत¢ेप या ǒवकास काय[ या Ĥितबंिधत ¢ेğ मɅ मरàमत/नवीकरण Ʈारा राƶीय èतर पर 
संरǔ¢त èमारक पर पड़ने वाले Ĥभाव पर उिचत Úयान Ǒदया जाना चाǑहए। कारवाई कȧ 
इस Đम मɅ, यह Úयान Ǒदया जाना चाǑहए Ǒक भवन के संदभ[ मɅ मानवीय हèत¢ेप और 
तकनीकȧ सरलता को केवल मरàमत/नवीकरण/िनमा[ण/पुनिन[मा[ण और ऐसे सभी 
समाशोधन या पूव[ िनमा[ण काय[ तक हȣ सीिमत नहȣं Ǒकया जा सकता है, लेǑकन इसमɅ 
ǒवÚवंस/िनमा[ण/ǒवघटन/कटाई/उ× खनन/खुदाई शािमल होनी चाǑहए। èथानीय ǒवधानɉ मɅ 
इस बारे मɅ कोई उãलेख नहȣं है। Ǒफर भी, स¢म Ĥािधकारȣ काया[लय को Ǒकए गए आवेदन 
मɅ इस Ĥकार के कायɟ का अलग से उãलेख Ǒकया जाना चाǑहए। पुरात×व/ǒवरासत Ĥभाव 
आकलन एक ǐरपोट[ दèतावेज के Ǿप मɅ è थल वै£ािनक साफ-सफाई से पूरा हुआ है और 
इस तरह Ĥèततु Ǒकया जाएगा जो èपƴ Ǿप से पǐरयोजना को इसके िनमा[ण कȧ पहचान 
करता है।  
 

ए.एम.ए.एस.आर. अिधिनयम 2010 मɅ संशोधन के अनुसार Ĥितǒषƨ ¢ेğ मɅ नये िनमा[ण 
पर पूरȣ तरह से रोक लगा दȣ गयी है. इस संशोधन के तहत मरàमत/नवीकरण कȧ 
Įǔेणयां अÍछȤ तरह से पǐरभाǒषत हɇ, जबǑक यǑद कोई åयǒƠ जो Ĥितǒषƨ ¢ेğ मɅ एक 



16 
 

संरचना का मािलक है और उसे िगराना चाहता है, तो उसे स¢म Ĥािधकारȣ काया[लय के 
सम¢ ǒवÚवंस/िनमा[ण/िनमा[ण के िलए आवेदन करना चाǑहए। राƶीय संरǔ¢त èमारक पर 
इसके Ǒकसी भी Ĥितकूल Ĥभाव को बचाने के िलए कटाई काय[ ने इसके िलए काय[Ĥणाली 
कȧ åयाÉया कȧ। Ǒफर से कहना है Ǒक Ĥितǒषƨ ¢ेğ मɅ ǒवÚवंस के बाद भी Ǒकसी भी नए 
िनमा[ण कȧ अनुमित नहȣं है। 

ǒविनयिमत ¢ेğ मɅ, इसकȧ Ĥकृित और राƶीय èतर पर संरǔ¢त èमारक पर Ĥभाव के 
आधार पर नए ǒवकास कȧ अनुमित है। यǑद ǒवकास काय[ मɅ Ĥèताǒवत भवन अिधरचना 
और उनसे संबंिधत तकनीकɉ के अलावा पुरानी संरचना को िगराना और नई संरचनाओं का 
िनमा[ण शािमल है, तो ǒवÚवंस/ǒवघटन/िनमा[ण/कटाई और अÛय उप-संरचना कायɟ के 
िलए ǒवकास अनुĤयोग आवæयक हɇ। 

Ĥितǒषƨ और ǒविनयिमत ¢ेğ मɅ ǒवÚवंस/भंजन/िनमा[ण/कटाई से संबंिधत गितǒविधयɉ पर 
ǐरपोट[ और काय[Ĥणाली आवेदन के एक भाग के Ǿप मɅ स¢म Ĥािधकारȣ काया[लय को 
अनुमोदन के िलए Ĥèतुत कȧ जाएगी। è थल कȧ सफाई, ǒवÚवंस, डȣ-कंèĚÈशन, 
ǑडèमɅटिलंग, कǑटंग बुिनयाद और अिधरचना कायɟ के मामले मɅ, िनàनिलǔखत उपायɉ का 
ǒववरण और काया[Ûवयन आवæयक है: 
क) मौजूदा आसपास के ¢ेğɉ के ǒवÚवंस के दौरान राƶीय èतर पर संरǔ¢त èमारक èथल 

(संरǔ¢त ¢ेğ) के िलए सुर¢ा×मक उपाय 

ख) राƶीय संरǔ¢त èमारक (संरǔ¢त ¢ेğ) के िलए गैर-अितĐमण/गैर-ǒवनाशकारȣ 
अèथायी समथ[न, यǑद Ĥèताǒवत èथल èमारक के बहुत करȣब है। 

ग) ǒवÚवंस के िलए िनयंğण ¢ेğ और पǐरमाप कȧ èथापना। 

घ) ǒवÚवंस से पहले जमीनी जांच। 

ड) Þलाǔèटंग से बचने के िलए Ǒकए गए उपाय। 

च) कंपन को कम करने और èमारक पर इसके Ĥभाव को मापने के िलए Ǒकए गए उपाय। 

छ) गैर-दखलंदाजी तरȣके से अèथायी सहायक संरचनाओं कȧ èथापना। 

ज) è थल के ǒवकास के चरणɉ और िनमा[ण अविध के दौरान ǒवÚवंस/ǒविनमा[ण/मौजदूा 
भवन संरचना या Ĥाकृितक त×व को काटने कȧ ĤǑĐया के दौरान पहचान Ǒकए गए Įम 
आवास (अèथायी), सामĒी के भंडारण, उपकरण, पाǑकɍ ग, पहंुच माग[ आǑद का èथान 
है। 

झ)ǒवÚवंस और िनमा[ण कȧ ĤǑĐया के दौरान िनपटान अवलोकन के िलए िनगरानी Ĥणाली 
और जाचं चौकȧ कȧ èथापना, यǑद कोई संबंिधत काय[ जैसे Ĥितकूल मौसम के दौरान 
खुले िमÒटȣ के काय[ आǑद के िलए सुर¢ा बढ़ाना। 
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ण) राƶीय èमारक (संरǔ¢त ¢ेğ) स ेहवाई è थल िनयंğण ¢ेğ (एयर èपेस कंĚोल जोन), 
लटकती Đेन, भारȣ मशीनरȣ और उपकरण कȧ è थल और पाǑकɍ ग कȧ पया[Ư। 

त) Üलाट कȧ चारदȣवारȣ के हर कोने या मोड़ पर संकेतक माक[ र, काय[ के ǒववरण और 
समय अविध आǑद के साथ वहां से राƶीय èमारक कȧ िनकटता का संकेत देने वाला 
नोǑटस: 

• चेतावनी संकेत/खुले ¢ेğ/गितǒविध ¢ेğ 
• पया[Ư रोशनी 
• Ǒदशा×मक संकेत 

थ) èमारक संरचना को ढंकना और जहां भी आवæयक हो, ǒवÚवंस के दौरान मचान और 
ितरपाल के साथ सबंƨ भवनɉ को बनाए रखना। 

द) Ĥदषूण से राƶीय èमारक (संरǔ¢त ¢ेğ) पर Ĥितकूल Ĥभाव को कम करने के िलए 
Ǒकए जाने वाले उपायɉ के बारे मɅ पया[Ư èपƴता के साथ ǒवèतार से बताएं (संपूण[ काय[ 
के दौरान)। 

 गैस या वाçप जोǔखम - Ƴसन और आग 

 धूल - Ƴसन और लेयǐरंग (पेǑटना) - गीला करने वाले एजɅट का िछड़काव 

 सामĒी का जलना - धुआँ, èवाèØय के िलए खतरा और रासायिनक अप¢य 

 शोर - èवाèØय के िलए खतरा और गड़बड़ȣ 

 कंपन - ǔèथरता, िनपटान और ǒवèथापन 

 अħक युƠ सामĒी - सुरǔ¢त हटाने के तरȣके 

 मलबे का िनपटान देखभाल और सावधानी के साथ Ǒकया जाना चाǑहए - è थल 
पर हतो×साǑहत Ǒकया जाना चाǑहए और गंतåय के İोत के साथ è थल से दरू, 
चलने के तरȣकɉ और आवागमन के समय के साथ मागɟ के बारे मɅ बताया जाना 
चाǑहए। 

ध) पूरȣ ĤǑĐया के दौरान, ǒवकास कायɟ या इंजीिनयǐरंग कायɟ के िलए सभी è थल जांच 
(खंदक, भू-तकनीकȧ बोǐरंग, बोरवेल और िमÒटȣ परȣ¢ण) कȧ िनगरानी स¢म Ĥािधकारȣ 
काया[लय या उनके Ʈारा नािमत Ĥितिनिध या Ĥितिनिध संèथा के माÚयम से कȧ जानी 
चाǑहए। 
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Ǒकए जाने वाले अÛय उपाय- 

1. संरǔ¢त, Ĥितǒषƨ और ǒविनयिमत ¢ेğɉ मɅ अनुशंिसत ǒवÚवंस गितǒविधयɉ का Ĥकार 
ǒवखंडन/भंजन/ǒवघटन करना है। 

2. िनèतारण और पुन: उपयोग के माÚयम से ǒवÚवंस / ǒवखंडन संसाधन पुनĤा[िƯ के िलए 
पहचान करɅ और कदम उठाएं। 

3. कुशल अनुभवी योÊय किम[यɉ कȧ िनयुǒƠ करɅ। 

4. पुनः ĤाƯ करने योÊय वèतुओं को आĮय भंडारण मɅ और पुन: उपयोग के िलए सुर¢ा के 
तहत रखɅ। 

5. कचरे को कम करने, अलग करने और इसके Ûयूनीकरण को Ĥो×साǑहत करने के उपाय 
सुझाएं। 

उप-संरचना Ǒडजाइन के संबंध मɅ उपाय - 
1. पुजंन (पाइिलंग) - पÈयू[िसव (Ĥितèथापन) पाइिलंग का िनषेध और समवतȸ पाइप पुजंन 

बहाव (Ĝाइǒवंग) (कंपन के कारण) से बचɅ 

2. नींव - नींव, नािलयɉ और सेवाओं सǑहत सभी उपसरंचनाओं के Ǒडजाइन का उƧेæय िछपे 
हुए पुराताǔ×वक/ऐितहािसक अवशेषɉ को कम से कम नुकसान पहंुचाना चाǑहए और शुǾ 
से हȣ ǒवशेष£ सलाह कȧ आवæयकता है। 

3. जल िनकासी - भूिमगत पुराताǔ×वक/ऐितहािसक अवशेषɉ पर जल िनकासी और भूजल के 
Ĥभावɉ पर भी उिचत ǒवचार Ǒकया जाना चाǑहए। 

4. िनà नतल - पुराताǔ×वक ¢मता वाले ¢ेğɉ मɅ (और दज[ èमारकɉ के िनकट) िनà नतल, 
िनà नतल कार पाकɟ और गहरȣ भूिमगत संरचनाओं से बचना चाǑहए; जैसा Ǒक भूिम 
सुधार तकनीकɉ का उपयोग करना चाǑहए। 

4.1 è थानीय िनकायɉ के ǒवƭमान Ǒदशािनदȶश :  
इसे अनुलÊनक-III मɅ देखा जा सकता है। 
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अÚयाय V 

भारतीय पुरात×व सवȶ¢ण अिभलेखɉ मɅ पǐरभाǒषत सीमाओं के आधार पर Ĥितǒषƨ और 
ǒविनयिमत ¢ेğɉ कȧ Ĥथम अनुसूची, िनयम 21(1) / टोटल èटेशन सवȶ¢ण के अनुसार 
सूचना। 

 

5.0  कोÛ दȣǒवत या महाकाली गुफाएं मुंबई कȧ Ǿपरेखा योजना :- 

सवȶ¢ण योजना अनुबंध IV 

5.1 सवȶǔ¢त आंकड़ɉ का ǒवƲेषण :- 

5.1.1 Ĥितǒषƨ ¢ेğ और ǒविनयिमत ¢ेğ का ǒववरण 

Ĥगित: ĤाƯ कȧ जाने वाली जानकारȣ। 
ऐसे अƫतु èमारक जैसे कोÛ दȣǒवत या महाकाली गुफाओं के सघन आवास कȧ िनकटता 
भी दबाव को बढ़ाती है और संरǔ¢त, Ĥितǒषƨ और ǒविनयिमत ¢ेğ को िनमा[ण ǒवकास 
और संबंिधत गितǒविधयɉ के Ĥित अिधक संवेदनशील बनाती है ÈयɉǑक मुंबई मɅ गुफा 
¢ेğ अ×यिधक संवेदनशील है। 

5.1.2 िनिम[त ¢ेğ का ǒववरण:  
Ĥितǒषƨ ¢ेğ मɅ िनिम[त ¢ेğ मɅ आधुिनक के साथ-साथ अèथायी संरचनाएं भी शािमल 
हɇ। ǒविनयिमत ¢ेğɉ मɅ िमिĮत उपयोग के साथ-साथ आवासीय के साथ-साथ 
åयावसाियक èथान भी हɇ। 

5.1.3 हǐरत खलेु ¢ेğɉ का ǒववरण: 
कोÛ दȣǒवत या महाकाली गुफा पǐरसर के संरǔ¢त ¢ेğ मɅ हǐरत èथान/भूǺæय ¢ेğ 
मौजूद हɇ और संबंिधत Ĥािधकरण Ʈारा अÍछȤ तरह से बनाए रखा जाता है। 
पूव[ ǒवकास योजना मɅ महाकाली गुफाओं के उƣर पǔƱमी अंचल मɅ मनोरंजन èथल 
(आरजी) के िलए आर¢ण था, लेǑकन अब इसे आंिशक Ǿप से आवासीय अचंल मɅ 
तÞदȣल कर Ǒदया गया है। गुफाओं के उƣर-पूवȸ, पूवȸ और दǔ¢ण-पूवȸ ¢ेğ मɅ 
वनèपित से ढकȧ एक ढलान है, ǔजस पर कभी अितĐमण Ǒकया गया था, लेǑकन 
Ĥािधकरणɉ (बीएमसी) ने इसे Úवèत करने मɅ कामयाबी हािसल कȧ है। 

5.1.4 पǐरसंचरण के अतं[िनǑहत आव×ृ त ¢ेğ  - सड़कɅ , पैदलपथ आǑद। 
सड़कɅ , फुटपाथ आǑद संरǔ¢त ¢ेğ मɅ पगडंडȣ या पैदल राèता मौजदू है और ठȤक से 
िनयोǔजत है। पैदल चलने वालɉ के आवागमन के िलए ǒविनयिमत ¢ेğɉ मɅ फुटपाथɉ के 
साथ-साथ कुछ Ĥितǒषƨ ¢ेğɉ मɅ िनǑद[ƴ èथान हɇ। . 
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5.1.5 भवनɉ कȧ ऊंचाई (¢ेğ-वार): 
Ĥèताव 
संÉया 

आवेदक का नाम Ĥèताǒवत è थल 
का पता 

èवीकृत ऊंचाई 
(मीटर मɅ) 

यǑद कोई 
ǑटÜपणी हो) 

512 एमएस सेटèÈवेयर 
ĤोजेÈट कंसãटɅÒस 
1/308, योगेƳर 
सीएचएस, एन.एम 
जोशी माग[, लोअर 
परेल (ई), मुंबई - 
400013 

कोÛ दȣǒवत गांव 
कȧ सीटȣएस 
संÉया 554-
सी(पीटȣ), 566, 
567,568, 570 
और 573 

63.55 फॉम[ IV जारȣ 
Ǒकया 

543 एमएस फाइन 
डेवलपमɅÒस, Ēेस 
चेàबस[, बी ǒवंग 
शॉप नंबर 2 और 
3, अधेंरȣ कुला[ 
रोड, अमतृ नगर, 
चकला, अधेंरȣ 
(ई), मुंबई - 
400059 

सीटȣएस नं. 
560, ǒवलेज 
कोÛ दȣǒवत, 
महाकाली केåस 
रोड, अधेंरȣ (ई), 
मुंबई - 400059 

32 फॉम[ IV जारȣ 
Ǒकया 

 

5.1.6.Ĥितǒषƨ / ǒविनयिमत ¢ेğ के अतंग[त राÏय Ʈारा संरǔ¢त èमारक और èथानीय 
Ĥािधकरणɉ Ʈारा सूचीबƨ धरोहर भवन, यǑद उपलÞध हɉ: 

मुÉय अिभयंता (ǒवकास योजना) से जारȣ नोǑटस के अनुसार Ēेटर मुंबई नगर िनगम 

नं. सी.एच.ई.ई./1271/डȣ.पी./जी.ई.एन.  
Ǒदनांक : 31-07-2012 

मौजूदा ǒवरासत सूची (DCR-67) के पूरक के Ǿप मɅ पǔƱमी उपनगरɉ से भवनɉ और 
संर¢ण ¢ेğɉ कȧ Ĥèताǒवत सूची। 

Đ.सं. 
Đ.सं. 

एम.एच.सी.सी
. 

इमारतɉ, 
èमारकɉ, 
पǐरसर 
आǑद कȧ 
Ĥकृित। 

è थान बालक Įणेी ǑटÜपǔणयां 

193. 242 मरोल गांव मरोल K/E N.A.  
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पǐरसर मरोशी रोड, 
अधेंरȣ (ई) 

194. 243 

सɅट जॉन, 
द 

इंजीलवादȣ 
और सɅट 
जॉन, 

बैपǑटèट 

चच[ रोड, 
मरोल, 

अधेंरȣ (ई) 
Đॉस रोड 
सी, सीÜज़, 
अधेंरȣ (ई) 

K/E IIA  

195. 244 
महाकाली 
गुफाएँ 

महाकाली 
गुफाओं के 
बाहर रोड, 
जोगेƳरȣ 
(ई) 

K/E I 

 

196. 245 

इèमाइल 
यूसुफ 

यूिनविस[टȣ 
का कॉलेज 

Ǒहंद ूिमğ 
समाज 
रोड, 

जोगेƳरȣ 
(ई) 

K/E IIB 

 

197. 248 

सरèवती 
बाग बंगलɉ 
का पǐरसर 

1 से 
8,13,14, 
ǑहÛद ू
ĥɅ Ôस 
सोसायटȣ 
रोड, 
जोगेƳरȣ 
(ई) 

K/E N.A.  

198. 249 

सदभǒƠ 
मंǑदर/ 
शंकर लॉज 

Ǒहंद ू िमğ 
समाज 
रोड, 
जोगेƳरȣ 
(ई) 

K/E IIB  

199. 250 
गुंदावली 
गांव सीमा 

अधेंरȣ कुला[ 
रोड, अधेंरȣ 

K/E N.A.  
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(ई) 

200. 251 

ǒवसानजी 
हाउस 

मथारदास 
ǒवसानजी 
रोड, अधेंरȣ 
(ई) 

K/E III  

201. 254 

धोğे 
िनवास 

ितलक 
मंǑदर रोड, 
ǒवले पारले 
(ई) 

K/E III  

202. 255 

धैय[ िनवास Ĥाथ[ना 
समाज 
रोड, ǒवले 
पालȶ (ई) 

K/E III  

203. 256 
गणेश 
भवन 

15, पाक[  
रोड, ǒवले 
पालȶ (ई) 

K/E III  

204. 258 

Įी राम 
साɃ 

िनवास 

ितलक 
मंǑदर रोड, 
ǒवले पारले 

(ई) 

K/E III  

205. 259 
नानी 
िनवास 

7, दȣǔ¢त 
रोड, ǒवले 
पालȶ (ई) 

K/E III  

206. 260 
चोकसी 
भवन 

K-

441(1)42, 
नेहǾ रोड 

और 
नरȣमन 
रोड, ǒवले 
पालȶ (इ) 

K/E IIB  

207. 261 सीता सदन 
नरȣमन 
रोड, ǒवले 
पारले (E) 

K/E III  

208. 262 Įी नेहǾ रोड, K/E III  
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िनकेतन ǒवले पालȶ 
(E) 

209. 264 

ǒवले पालȶ 
गांव सीमा 
एडनोर 
ǒवला 

वी मकरंद 
िगनेकर 

माग[, ǒवले 
पालȶ (E) 

K/E N.A.  

210. 265 
वाहन वटȣ 

भवन 

वी मकरंद 
िगनेकर 

माग[, ǒवले 
पालȶ (E) 

K/E IIB  

5.1.7.साव[जिनक सुǒवधाएं : 

Ĥितǒषƨ ¢ेğ: एक कामकाजी बस èटɇड और अÛय िमिĮत उपयोग वाली संरचनाओं कȧ 
उपǔèथित ǒविनयिमत ¢ेğ पǔƱमी ¢ेğीय शǒƠ सिमित, कुछ धािम[क èथान जैसे मǔèजद, 
मंǑदर। 

5.1.8.èमारक तक पहंुच:  
संरǔ¢त ¢ेğɉ मɅ पड़ने वाली गुफाओं तक पहंुचने के िलए पेवर Þलॉक और टार का 
संयोजन है। गुफा पǐरसर मɅ एक िनǔƱत ǒबंद ुसे परे केवल पैदल माग[ है। 
Ĥितǒषƨ ¢ेğɉ मɅ ततृीयक सड़कɅ  शािमल हɇ ǔजनमɅ पेवर Þलॉक या डामर सड़क कȧ सतह 
हɇ। यह वाहनɉ कȧ आवाजाहȣ के िलए भी अनुमित देता है। 
ǒविनयिमत ¢ेğɉ मɅ कुछ मामलɉ मɅ ततृीयक सड़कɉ के साथ-साथ ǒविभÛन Ĥाथिमक और 
ǑƮतीयक सड़कɅ  शािमल हɇ। 

5.1.9.अवसंरचना× मक सेवाएं (जलापूित[, वषा[ जल िनकास तंğ, जल-मल िनकासी, ठोस 
अपिशç ट Ĥबंधन, पाǑकɍ ग आǑद) 

पानी कȧ आपूित[, ǒवƭुत लाइनɅ, सीवेज लाइन के साथ तूफानी जल िनकासी, सड़क के 
Ǒकनारे पाǑकɍ ग, साव[जिनक बस पǐरवहन बुिनयादȣ ढांचागत सुǒवधाएं उपलÞध हɇ। 

5.1.10.è थानीय िनकायɉ के Ǒदशािनदȶशɉ के अनुसार ¢ेğ का Ĥè ताǒवत ¢ेğीकरण: 
K/पूव[ वाड[ कȧ आंिशक योजना ǔजसमɅ भवन, 'कोÛ दȣǒवत या महाकाली गफुाओं' के पास 
¢ेğीकरण और इसके भू-उपयोग को Ǒदखाया गया है। 
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अÚ याय VI 

èमारक का वाè तु, ऐितहािसक और पुराताǔ×वक मह× व 

6.0. वाè तु, ऐितहािसक और पुराताǔ×वक मह× व: 
èमारक मɅ उÍच ऐितहािसक, èथाप×य, सांèकृितक और संè थागत मह× व हɇ। 

6.1. è मारक कȧ संवेदनशीलता (उदाहरणाथ[ ǒवकासा× मक दबाव, नगरȣकरण, जनसंÉ या दबाव 

आǑद): 
संरǔ¢त èमारक Ĥितǒषƨ के साथ-साथ ǒविनयिमत ¢ेğ मɅ आवासीय, वाǔणǔÏयक और 
िमिĮत उपयोग ¢ेğ से िघरा हुआ है। बहुत सारȣ साव[जिनक सुǒवधाओं कȧ उपǔèथित देखी 
जा सकती है। ǒवकास और जनसंÉया के दबाव के कारण मुंबई मɅ शहरȣकरण Ǒदन-ब-Ǒदन 
बढ़ता जा रहा है। इस तरह के एक अƫतु èमारक कȧ िनकटता भी दबाव को बढ़ाती है 
और संरǔ¢त, Ĥितǒषƨ और ǒविनयिमत ¢ेğ को िनमा[ण ǒवकास और संबंिधत गितǒविधयɉ 
के Ĥित अिधक संवेदनशील बनाती है ÈयɉǑक मुंबई मɅ ǒवशेष Ǿप से कोÛ दȣǒवत या 
महाकाली गुफा ¢ेğ अ×यिधक संवेदनशील है। 

6.2 संरǔ¢त èमारक या ¢ेğ से Ǻæयता और ǒविनयिमत ¢ेğ से Ǻæयता: 
èमारक या ¢ेğ से Ǻæयता: संरǔ¢त ¢ेğ मɅ गुफाए ँअÍछȤ तरह से बनाए हुए पǐरǺæय से 
िघरȣ हुई हɇ। ǒविनयिमत ¢ेğɉ मɅ/उसके बाहर िगरने वाली कुछ ऊंची इमारतɅ èमारक के 
शीष[ तल से Ǒदखाई देती हɇ। जबǑक गुफाओं के दसूरȣ ओर भूतल+1 िमिĮत उपयोग वाली 
आधुिनक सरंचनाएँ हɇ। 
ǒविनयिमत ¢ेğ से Ǻæयता: चूǑंक संरǔ¢त èमारक एक उिचत बाड़/कंपाउंड गेट, ढलान 
वाली तरफ मोटȣ वनèपित, और Ĥितǒषƨ ¢ेğɉ के साथ िमिĮत उपयोग संरचनाओं से िघरा 
हुआ है, जमीनी èतर से कुछ भी èपƴ Ǿप से Ǒदखाई नहȣं देता है। 

6.3 भूिम उपयोग कȧ पहचान : 
मौजूदा भूिम उपयोग मɅ Ïयादातर आवासीय, वाǔणǔÏयक और िमिĮत उपयोग के साथ-
साथ धािम[क गितǒविधयां शािमल हɇ। èमारक के आसपास कोई जगह खलुी नहȣं छोड़ȣ गई 
है। आसपास आधुिनक िनमा[ण और झǔुÊगयɉ कȧ घनी आबादȣ है Ĥितǒषƨ और ǒविनयिमत 
¢ेğ मɅ बागवानी या भिूनमा[ण जैसे Ǒकसी भी Ĥकार के ǒवकास के िलए कोई èथान 
उपलÞध नहȣं है। Ĥितǒषƨ ¢ेğ मɅ खुली भिूम को खाली/खुला रखना चाǑहए। 

6.4 संरǔ¢त èमारक के अितǐरÈ त पुराताǔ×वक धरोहर अवशेष : 
Ĥितǒषƨ और ǒविनयिमत ¢ेğ Ïयादातर पहाड़ȣ ढलानɉ या Ǒकसी भी पुराताǔ×वक अवशेष से 
रǑहत सपाट भूखंड हɇ। 
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6.5 सांèकृितक पǐरǺæय: 
èमारक के आसपास कोई जगह खुली नहȣं छोड़ȣ गई है। आसपास आधिुनक िनमा[ण और 
झǔुÊगयɉ कȧ घनी आबादȣ है। हालाँǑक, कुछ èथानीय छाğ और पय[टक आमतौर पर 
गुफाओं के शािंतपूण[ पǐरसर मɅ अÚययन या पढ़ने/अनुसंधान करने आते हɇ। èतूप कȧ 
उपǔèथित के कारण गुफा संÉया 9 का Ïयादातर सांèकृितक मह×व है। 

6.6 मह× वपूण[ Ĥाकृितक भू-Ǻæ य जो साèं कृितक पǐरǺæ य का Ǒहè सा है और पया[वरण Ĥदषूण से 
èमारकɉ को संरǔ¢त करने मɅ भी सहायक है: 
यƭǒप गुफाएँ पहाड़ȣ पर ǔèथत हɇ, लेǑकन गुफाओं के चारɉ ओर घनी आबादȣ होने के कारण 
यह पहाड़ȣ नहȣं बǔãक समतल भूिम Ĥतीत होती है। 

6.7 खुले è थान और भवनɉ का उपयोग: 
Ĥितǒषƨ ¢ेğ मɅ खुली भूिम को खाली/खलुा रखा जाना चाǑहए और केवल उƭान या èमारक 
के Ǒहत मɅ Ǒकसी उपयोिगता काय[ के Ǿप मɅ बनाए रखा जाना चाǑहए। 

6.8 पारंपǐरक, ऐितहािसक और सांèकृितक गितǒविधयां: 
गुफा सं. 9 अपनी अनूठȤ योजना के मामले मɅ सबसे Ǒदलचèप है और शायद समूह मɅ 
सबसे Ĥाचीन है। गुफा का राè ता एक èतूप कȧ ओर जाता है जो एक झोपड़ȣ जैसे अहाते 
मɅ बंद है और आतंǐरक च×ै य मɅ पानी के Ĥवेश के िलए एक गुंबददार आवरण है। èतूप को 
बहुत हȣ सादे Ǿप मɅ Ĥèतुत Ǒकया गया है, ǔजसकȧ एकमाğ सजावट एक छतरȣ के िलए 
शीष[ पर गत[ (गÔढे) के साथ मÚय-èतर पर उत ्कȧǔण[त बौƨ वेǑदका ĤितǾप है। यह हाल 
हȣ मɅ èथानीय लोगɉ Ʈारा िशव िलंग के Ǿप मɅ पूǔजत Ǒकया जाता है और महाकाली नाम 
भी महाकाल या िशव के साथ जुड़ा हुआ है। 

6.9 èमारक और ǒविनयिमत ¢ेğɉ से Ǒदखाई देने वाला ǔ¢ितज:  
अधेंरȣ, मुंबई मɅ शहरȣ दबाव के कारण ǒविनयिमत ¢ेğɉ मɅ वषɟ से बहुत ǒवकास हुआ है। 
गुफाओं के ऊपर से ǒविभÛन Ĥकार के अितĐमण बहुत èपƴ हɇ। जब Ĥितǒषƨ / 
ǒविनयिमत ¢ेğɉ (जमीनी èतर से) से देखा जाता है, तो संरǔ¢त ¢ेğ मɅ मौजूद अिधकांश 
संरचनाएं घने और उÍच वनèपित आवरण के कारण िछपी हुई हɇ। 

6.10पारंपǐरक वाèतुकला:  
Ĥितǒषƨ और ǒविनयिमत ¢ेğɉ मɅ मौजूदा आवास वाèतुकला कȧ Ǒकसी ǒविशƴ शैली का 
Ĥितिनिध×व नहȣं करते हɇ। िनमा[ण और घर Ĥचिलत Ǒडजाइन, समतल छत के साथ 
वगा[कार खंड के अनुसरण करते हɇ। 

6.11 è थानीय Ĥािधकरणɉ Ʈारा यथा उपलÞ ध ǒवकास योजना:  
इसे अनुबंध-V मɅ देखा जा सकता है। 
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6.12 भवन संबंधी पैरामीटर:  
èमारक पहाड़ȣ पर ǔèथत है। इसिलए, Ĥितǒषƨ और ǒविनयिमत ¢ेğɉ के भीतर िनमा[ण 
संबंधी गितǒविधयɉ को ǒविनयिमत और िनयंǒğत करने के अलावा, Ĥाकृितक å यवè थापन 
को संरǔ¢त करना होगा। 

(क) è थल पर िनिम[त भवन कȧ ऊंचाई (छत के ऊपरȣ भाग कȧ संरचना जैसे ममटȣ, मुंडेर 
आǑद सǑहत): -  
इसकȧ Ĥाकृितक å यवè थापन और आवæयक सांèकृितक घटकɉ को Úयान मɅ रखते हुए 
िनàनिलǔखत ǒविनयमɉ का पालन Ǒकया जाएगा- 

(क) तलहटȣ कȧ ढलान के बीच मौजूदा खलुी जगह को मौजदूा ǔèथित मɅ बनाए रखा 
जाता है, पहाड़ȣ ¢ेğ को नए िनमा[ण से मुƠ रखा जाना चाǑहए। 

(ख) Ĥितǒषƨ ¢ेğ मɅ Ǒकसी भी िनमा[ण कȧ अनुमित नहȣं दȣ जानी चाǑहए। 

(ग) ǒविनयिमत ¢ेğ मɅ 101 से 200 मीटर तक अिधकतम 15 मीटर तक, 201 से 300 
के भीतर अिधकतम 25 मीटर तक िनमा[ण कȧ अनुमित दȣ जा सकती है। 

(ख) तल ¢ेğ:-  
Ĥितǒषƨ ¢ेğ: इस ¢ेğ मɅ Ǒकसी भी नए िनमा[ण कȧ अनुमित नहȣं दȣ जाएगी। 
नवीनतम अनुमोǑदत मुंबई ǒवकास योजना के अनुसार, यह सबंंिधत ǒविनयिमत ¢ेğɉ के 
िलए िनǑद[ƴ एफएसआई/एफएआर के अधीन होगा। 

(ग) उपयोगः-  
संरǔ¢त ¢ेğ के आस-पास कȧ बसावट आवासीय, वाǔणǔÏयक एवं धािम[क गितǒविधयɉ 
का िमĮण है। Ǒकसी भी कारखाने और बड़े åयावसाियक िनमा[ण कȧ अनुमित नहȣ ंदȣ 
जाएगी। ǒविनयिमत ¢ेğ मɅ केवल आवासीय भवन कȧ अनुमित होगी। 

(घ) अĒभाग का Ǒडजाइन: -  
Ĥितǒषƨ ¢ेğ मɅ Ǒकसी भी नए िनमा[ण कȧ अनुमित नहȣं दȣ जाएगी। ǒविनयिमत ¢ेğ 
मɅ Ǒकसी भी इमारत के अĒभाग को उस शहर के ऐितहािसक चǐरğ के संदभ[ मɅ 
Ǒडजाइन Ǒकया जाएगा ǔजसमɅ èमारक ǔèथत है। राƶीय èतर पर संरǔ¢त èमारक के 
संदभ[, è वǾप और आसपास के ¢ेğ के साथ इसके संबंध को बनाए रखने के िलए 
Ǒडजाइन, जैसे, स¢म Ĥािधकारȣ काया[लय / राƶीय संèमारक Ĥािधकरण / भारतीय 
पुरात×व सवȶ¢ण Ʈारा अनुमोǑदत Ǒकया जाएगा। चमकदार सतह वाले Êलास, 
एãयुमीिनयम, èटेनलेस èटȣल जैसी सामिĒयɉ के उपयोग से बचा जा सकता है। 
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(ङ) छत का Ǒडजाइन:-  
संरचना कȧ काय[¢मता या वाèतǒवक उपयोग/उƧेæय के आधार पर, आमतौर पर 
समतल छतɉ को Ĥितबंिधत और ǒविनयिमत ¢ेğɉ मɅ अनुमित दȣ जाएगी जब तक Ǒक 
ढलान/ǒğकोǔणका/गहृिशखर अतं ( गैबल इंड) छतɉ कȧ आवæयकता न हो। 

(च) भवन िनमा[ण सामĒी:-  
Ĥितǒषƨ ¢ेğ मɅ Ǒकसी भी Ĥकार के नए िनमा[ण कȧ अनुमित नहȣं दȣ जाएगी। èमारक 
के ऐितहािसक è वǾप के साथ जुड़ाव बनाए रखने के िलए, Ĥितबंिधत और ǒविनयिमत 
¢ेğ मɅ कृǒğम सामĒी जैसे कांच/एãयूमीिनयम के आवरण युÈ त दȣवार का उपयोग 
Ĥितबंिधत होगा। सरंǔ¢त èमारक के चारɉ ओर िनधा[ǐरत सभी Ǒदशाओं मɅ 300 मीटर 
कȧ सीमा मɅ Ĥाकृितक सामĒी जैसे प×थर या Ƀट कȧ िचनाई या दȣवारɉ पर पलè तर 
और पɅट कȧ गई दȣवारɉ के उपयोग कȧ अनुमित होगी। पया[वरण कȧ Ǻǒƴ से èथायी 
िनमा[ण सामĒी का उपयोग करने के Ĥयास Ǒकए जाएंगे। नगर के ऐितहािसक è वǾप 
(संरǔ¢त èमारक) और नगर के आगे के ǒवकास के िलए आवæयक आधुिनक तकनीक 
के अनुसार िनमा[ण सामĒी और िनमा[ण तकनीक का उपयोग करने के िलए देखभाल 
कȧ जानी चाǑहए। èमारक के पǐरवेश को ǒवकृत करने वाले Ǒकसी भी अित-आधुिनक 
Ǒडजाइन कȧ अनुमित नहȣं दȣ जाएगी। आधिुनक भवन के अĒभाग का Ǒडजाइन èमारक 
के अनुǾप होना चाǑहए। èमारक के पǐरवेश मɅ अिधक Úयान आकǒष[त करने वाले 
Ǒकसी भी Ǒडजाइन कȧ अनुमित नहȣं होगी। 

(छ) रंग:- 
संरचनाओं का रंग (ǒविनयिमत ¢ेğ मɅ नव िनिम[त या Ĥितǒषƨ या ǒविनयिमत ¢ेğ मɅ 
बहाल संरचना) उस शहर के ऐितहािसक è वǾप के संदभ[ मɅ रखा जा सकता है ǔजसमɅ 
èमारक ǔèथत है। बाहरȣ और/या भवन के अĒभाग/सतहɉ के िलए उपयोग Ǒकए जाने 
वाले पɅट और सामिĒयɉ का रंग ǒवरासत èथल के अनुǾप होना चाǑहए जैसे Ĥकृित के 
समीप हã के रंग और धरती के रंग । 

6.13 आगंतुक सुǒवधाएं और साधन: 
वत[मान मɅ, कुछ दपुǑहया और चार पǑहया वाहनɉ के िलए पाǑकɍ ग उपलÞध है। कोÛ दȣǒवत 
या महाकाली गुफाओं और पय[टन को Ĥो×साǑहत करने के िलए एक ǒवरासत èथल के Ǿप 
मɅ इसके मह×व के बारे मɅ लोगɉ को जागǾक करने कȧ आवæयकता है (समय कȧ अविध 
मɅ पय[टकɉ कȧ संÉया मɅ पया[Ư वǒृƨ सुझाव दे सकती है Ǒक Èया è थल को Ǒटकट वाले 
èमारक के Ǿप मɅ माना जा सकता है)। यह पǐरसर मɅ ǽिच रखने वाले ǒवरासत उ×साहȣ 
लोगɉ के साथ-साथ संबंिधत अिधकाǐरयɉ Ʈारा शुǾ Ǒकए गए उिचत Ĥचार और जागǾकता 
अिभयानɉ Ʈारा Ǒकया जा सकता है। उस ǔèथित मɅ, यǑद आवæयक हो तो साव[जिनक 
सुǒवधाएं जैसे Ǒक पया[वरण के अनुकूल अèथायी Ĥ¢ालन क¢/शौचालय, पीने के पानी कȧ 
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सुǒवधा, Ĥाकृितक सामĒी जैसे प×थर का उपयोग करके बैठने कȧ åयवèथा कȧ जा सकती 
है। 

अिधकारȣ एक छोटे से सूचना कɅ ġ का सुझाव दे सकते हɇ जो गुफा पǐरसर कȧ पहले और 
बाद कȧ छǒवयɉ को Ĥदिश[त करता है और गुफा के पǐरसर मɅ और उसके आसपास हाल 
हȣ मɅ हुए अवैध ǒवकास/अितĐमण से राƶीय मह×व कȧ इस ǒवरासत संरचना को खतरा 
है और हम è थल को और नुकसान पहंुचाए ǒबना इससे कैसे िनपट सकते हɇ। 

 

अÚयाय VII 
èथल ǒविशƴ संè तुितयां  

7.1 èथल ǒविशƴ संè तुितयां  

क) इमारत के चारɉ ओर छोड़ा गया ¢ेğ (सेटबैक) :- 

• सामने के भवन का Ǒकनारा, मौजूदा गली कȧ साइड कȧ सीध मɅ हȣ होना चाǑहए। 
इमारत के चारɉ ओर छोड़ा गया ¢ेğ (सैटबैक) अथवा आंतǐरक Ĥांगणɉ या छतɉ पर 
Û यूनतम खलुी जगह कȧ अपे¢ाओं को पूरा Ǒकया जाना जǾरȣ है।  

ख) िनमाण[ को आगे बढ़ाने हेतु अनुमित (ĤोजेÈ शन) 

• सड़क के ‘बाधा रǑहत’ राè ते से आगे भूिम èतर पर राè ते कȧ दायीं तरफ मɅ Ǒकसी 
सीढ़ȣ और पीǑठका (ǔÜलंथ) कȧ अनुमित नहȣं दȣ जाएगी। गिलयɉ को मौजूदा भवन 
के Ǒकनारे कȧ साइड से माप कर 'बाधा रǑहत' माग[ के आयामɉ (लंबाई-चौड़ाई) से 
जोड़ा जाएगा। 

ग) संकेतक   

 धरोहर ¢ेğ मɅ साईनेज (सूचनापÒट) के िलए एल.ई.डȣ. अथवा Ǒडǔजटल िचहनɉ 
अथवा Ǒकसी अÛ य अ× यिधक परावत[क रासायिनक िसंथेǑटक सामĒी का उपयोग नहȣं 
Ǒकया जा सकता। बैनर कȧ अनुमित नहȣं दȣ जा सकती, Ǒकंतु ǒवशेष आयोजनɉ/मेलɉ 
आǑद के िलए इÛ हɅ तीन से अिधक Ǒदन तक नहȣं लगाया जा सकता है। धरोहर ¢ेğ 
के भीतर पट ǒव£ापन (होǑडɍग), पचȶ के Ǿप मɅ कोई ǒव£ापन अनुमत नहȣं होगा।  

 संकेतक को इस Ĥकार रखा जाना चाǑहए Ǒक वे धरोहर संरचना या èमारक को देखने 
मɅ बाधा न बने और पदयाğी के चलने कȧ Ǒदशा मɅ लगे हɉ। 

 è मारक कȧ पǐरिध मɅ फेरȣवालɉ और ǒवĐेता को खड़े होने कȧ अनुमित न दȣ जाए। 
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7.2 अÛय संè तुितयां:  

 åयापक जन जागǾकता काय[Đम आयोǔजत Ǒकया जा सकता है। 

 Ǒदåयांगजन ǒविनǑद[ç ट मानकɉ के अनुसार के िलए å यवè था Ĥदान कȧ जाएगी।  

 इस ¢ेğ को Üलाǔèटक और पॉिलथीन मुƠ ¢ेğ घोǒषत Ǒकया जाएगा। 

 सांè कृितक ǒवरासत è थलɉ और पǐरसीमा के संबंध मɅ राç Ěȣय आपदा Ĥबंधन 
Ǒदशािनदȶश को िलंक https://ndma.gov.in/images/guidelines/Guidelines-Cultural-

Heritage.pdf  मɅ देखा जा सकता है।  
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GOVERNMENT OF INDIA 
MINISTRY OF CULTURE 

NATIONAL MONUMENTS AUTHORITY 
 

 

In exercise of the powers conferred by section 20 E of the Ancient Monuments and 
Archaeological Sites and Remains Act, 1958 read with Rule (22) of the  Ancient 
Monuments and Archaeological Sites and Remains (Framing of Heritage Bye- laws and 
Other Functions of the Competent Authority) Rule, 2011, the following draft Heritage 
Bye-laws for the Centrally Protected Monument “Kondiote or Mahakali Caves, 
Mumbai”   prepared by the Competent Authority, as required by Rule 18, sub-rule (2) of 
the  National Monuments Authority (Conditions of Service of Chairman and Members of 
Authority and Conduct of Business) Rules, 2011, for inviting objections or suggestions 
from the public; 

Objections or suggestions, if any, may be sent to the Member Secretary, National 
Monuments Authority (Ministry of Culture), 24 Tilak Marg, New Delhi or email at hbl-
section@nma.gov.in within thirty days of publication of  the notification; 

The objections or suggestions which may be received from any person with respect 
to the said draft bye-laws before the expiry of the period, so specified, shall be considered 
by the National Monuments Authority. 

 

Draft Heritage Bye-Laws 
 

CHAPTER I 
 

PRELIMINARY 
 

1.0Short title, extent and commencements:- 

(i) These bye-laws may be called the National Monuments Authority bye-laws 2021 of 
Centrally Protected Monument “Kondiote or Mahakali Caves, Mumbai” . 

(ii) They shall extend to the entire prohibited and regulated area of the monuments. 

(iii) They shall come into force with effect from the date of their publication. 
 

 

1.1Definitions:- 

(1) In these bye-laws, unless the context otherwise requires, - 

(a) “ancient monument” means any structure, erection or monument, or any tumulus or 
place or interment, or any cave, rock sculpture, inscription or monolith, which is of 
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historical, archaeological or artistic interest and which has been in existence for not 
less than one hundred years, and includes- 

(i) The remains of an ancient monument, 

(ii) The site of an ancient monument, 

(iii)Such portion of land adjoining the site of an ancient monument as may be 
required for fencing or covering in or otherwise preserving such monument, and 

(iv) The means of access to, and convenient inspection of an ancient monument; 

(b) “archaeological site and remains” means any area which contains or is reasonably 
believed to contain ruins or relics of historical or archaeological importance which 
have been in existence for not less than one hundred years, and includes- 

 
(i) Such portion of land adjoining the area as may be required for fencing or 

covering in or otherwise preserving it, and 
(ii) The means of access to, and convenient inspection of the area; 

 
(c) “Act” means the Ancient Monuments and Archaeological Sites and Remains Act, 

1958 (24 of 1958); 

(d) “archaeological officer” means and officer of the Department of Archaeology of 
the Government of India not lower in rank than Assistant Superintendent of 
Archaeology; 

(e) “Authority” means the National Monuments Authority constituted under Section 20 
F of the Act; 

(f) “Competent Authority” means an officer not below the rank of Director of 
archaeology or Commissioner of archaeology of the Central or State Government 
or equivalent rank, specified, by notification in the Official Gazette, as the 
competent authority by the Central Government to perform functions under this 
Act: 
Provided that the Central Government may, by notification in the Official Gazette, 
specify different competent authorities for the purpose of section 20C, 20D and 
20E; 

(g) “construction” means any erection of a structure or a building, including any 
addition or extension thereto either vertically or horizontally, but does not include 
any re-construction, repair and renovation of an existing structure or building, or, 
construction, maintenance and cleansing of drains and drainage works and of 
public latrines, urinals and similar conveniences, or the construction and 
maintenance of works meant for providing supply or water for public, or, the 
construction or maintenance, extension, management for supply and distribution of 
electricity to the public or provision for similar facilities for public; 

(h) “floor area ratio (FAR)” means the quotient obtained by dividing the total covered 
area (plinth area) on all floors by the area of the plot; 

       FAR = Total covered area of all floors divided by plot area; 

(i) “Government”  means The Government of India; 
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(j) “maintain”, with its grammatical variations and cognate expressions, includes the 
fencing, covering in, repairing, restoring and cleansing of protected monument, and 
the doing of any act which may be necessary for the purpose of preserving a 
protected monument or of securing convenient access thereto; 

(k) “owner” includes- 

(i) a joint owner invested with powers of management on behalf of himself and 
other joint owners and the successor-in-title of any such owner; and 

(ii) any manager or trustee exercising powers of management and the successor-in-
office of any such manager or trustee; 

(l) “preservation” means maintaining the fabric of a place in its existing and retarding 
deterioration. 

(m) “prohibited area” means any area specified or declared  to be a prohibited area 
under section 20A;  

(n) “protected area” means any archaeological site and remains which is declared to be 
of national importance by or under this Act; 

(o) “protected monument” means any ancient monument which is declared to be of 
national importance by or under this Act; 

(p) “regulated area” means any area specified or declared to be a regulated area under 
section 20B;   

(q) “re-construction” means any erection of a structure or building to its pre-existing 
structure, having the same horizontal and vertical limits; 

(r) “repair and renovation” means alterations to a pre-existing structure or building, 
but shall not include construction or re-construction; 

(2)   The words and expressions used herein and not defined shall have the same meaning as 
assigned in the Act. 
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CHAPTER II 

Background of the Ancient Monuments and Archaeological sites and remains 
(AMASR) Act, 1958 

2.0 Background of the Act:-The Heritage Bye-Laws are intended to guide physical, social and 
economic interventions within 300m in all directions of the Centrally Protected Monuments. 
The 300m area has been divided into two parts (i) the Prohibited Area, the area beginning 
at the limit of the Protected Area or the Protected Monument and extending to a distance of 
one hundred meters in all directions and (ii) the Regulated Area, the area beginning at the 
limit of the Prohibited Area and extending to a distance of two hundred meters in all 
directions. 

As per the provisions of the Act, no person shall undertake any construction or mining 
operation in the Protected Area and Prohibited Area while permission for repair and 
renovation of any building or structure, which existed in the Prohibited Area before 16 June, 
1992, or which had been subsequently constructed with the approval of DG, ASI and; 
permission for construction, re-construction, repair or renovation of any building or structure 
in the Regulated Area, must be sought from the Competent Authority. 
 

2.1 Provision of the Act related to Heritage Bye-laws: - The AMASR Act, 1958, Section 20E 
and Ancient Monument and Archaeological Sites and Remains (Framing of Heritage Bye-
Laws and other function of the Competent Authority) Rules 2011, Rule 22, specifies framing 
of Heritage Bye-Laws for Centrally Protected Monuments. The Rule provides parameters for 
the preparation of Heritage Bye-Laws. The National Monuments Authority (Conditions of 
Service of Chairman and Members of Authority and Conduct of Business) Rules, 2011, Rule 
18 specifies the process of approval of Heritage Bye-laws by the Authority. 
 

2.2.Rights and Responsibilities of Applicant:-The AMASR Act, Section 20C, 1958, specifies 
details of application for repair and renovation in the Prohibited Area, or construction or re- 
construction or repair or renovation in the Regulated Area as described below: 

(a) Any person, who owns any building or structure, which existed in a Prohibited Area 
before 16th June, 1992, or, which had been subsequently constructed with the 
approval of the Director-General and desires to carry out any repair or renovation of 
such building or structure, may make an application to the Competent Authority for 
carrying out such repair and renovation as the case may be. 

(b) Any person, who owns or possesses any building or structure or land in any 
Regulated Area, and desires to carry out any construction or re-construction or 
repair or renovation of such building or structure on such land, as the case may be, 
make an application to the Competent Authority for carrying out construction or re-
construction or repair or renovation as the case may be. 

(c) It is the responsibility of the applicant to submit all relevant information and abide 
by the National Monuments Authority (Conditions of Service of Chairman and 
Members of the Authority and Conduct of Business) Rules, 2011.  
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CHAPTER  III 

Location and Setting of Centrally Protected “Kondiote or Mahakali Caves, Mumbai”: 

3.0 Location and Setting of the Monument:  
Nationally protected monument, The Kondiote or Mahakali Caves is located at Latitude 190 
06’, Longitude 720 52’ in the District of Mumbai Suburban and Sub-Division/Tehsil of 
Andheri.  

Mumbai is a Metropolitan city of Maharashtra state in India. The city is a commercial capital 
of India and famous for tourist hub and other activities, surrounded with many historical 
monuments. Beside that the Caves of Elephanta (World Heritage Sites), Kanheri, Jogeshwari, 
Kondiote caves and Sion fort are other noteworthy monuments in the district of great 
archaeological potential.  Mumbai is well connected by air, rail and road. 
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3.1 Protected boundary of the Monument: 

3.1.1 Notification Map/ Plan as per ASI records: 

It may be seen at Annexure II 

3.2 History of the Monument:  

Mahakali or Kondiote caves in Andheri are carved in low lying hill top, excavated between 
the 2nd and 6th centuries in volcanic trap breccia. The site was always known for its historic 
remains, with fragments recorded in the Gazetteer such as old wells, tanks, tombstones, relic 
shrines, structural temples and even an old Portuguese church. Very few of these can be 
traced now and all the older names of the settlements such as Sarpala tank, Mulgaon etc. 
have over the years disappeared.  

 
3.3 Description of Monument (architectural features, elements, materials, etc.):  

The Mahakali cave complex is a rather small excavation comprising of two rows, Group I of 
fifteen caves on southeast face and Group II of four caves on the northwest face. Some of the 
most significant excavations in this group are the chaitya cave (No. 9) with carved Buddhist 
litany and Cave no. 13, which is one of the largest caves in the group. Cave no. 9 is the most 
interesting in terms of its unique plan and is perhaps the oldest in the group. Comprising of a 
veranda, of which the front wall is broken and only a few dowels in the floor survive, the 
cave leads to a stupa that is enclosed in a hut-like enclosure. This enclosure of the stupa 
within the chamber, with a circumambulation path 3’ wide, gives rise to the introduction of a 
semi-circular wall along the stupa. While the open veranda is flat roofed the inner shrine has 
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a domical cover prone to water ingress. The stupa is rendered very plain with the only 
decoration being the Buddhist rail pattern carved at mid-level with dowels at the top for a 
chattri. It is lately used by the locals as a Shiva ling and the name Mahakali too is associated 
with Mahakal or Shiva. The 8” thick wall around the stupa has a central door with a latticed 
window on either side. Over the right window is a two line Pali inscription recording, “Gift 
of a vihar, with his brother, by Pittimba a Brahman of the Gotamas gotra, and inhabitant of 
Pachi Kama”. The other interesting detail is the later insertion of a carved panel on the right 
of the cave with the usual Buddhist litany of a seated Buddha on a lotus throne. Portions of 
this panel have deteriorated, especially at the base, probably on account of visitors using it as 
a backrest. Group II caves, comprising of four caves, directly face the road and settlement on 
the north-west, probably from the 4th or 5th century. These are carved in a more friable 
variety of rock and are severely deteriorated. 

3.4 Current Status: 

3.4.1Condition of the Monument- condition assessment:  
The monument is well kept.  

3.4.2Daily footfalls and occasional gathering numbers:  
 

The daily footfall of the caves is around 50-150 people. Mostly children are spotted 
studying in Cave number 9 or any shaded space in the caves precinct. Researchers and 
travel enthusiasts are very common visitors. 

 

CHAPTER IV 

Existing zoning, if any, in the local area development plans 

4.0Existing zoning:  Legislative and Administrative Framework that will come to the effect 
under the heritage Bye-laws is as follows: 

The AMASR Act 2010, AMASR Rules 2011, NMA Rules, 2011, The Treasure Trove 
Act, 1878 and The Antiquities and Art Treasures Act, 1972 and Rules, 1973 will apply 
through this Heritage Bye-Law to provide the statutory and administrative framework of 
Development Control in zones of archaeological potential or in proximity to listed National 
Protected Monument in addition to the Municipal rules influencing development within 
Mumbai city municipality limits, with following angles: 

 Preservation and protection of Nationally Protected Monument. 

 Preservation and protection of any remains of historical/cultural/archaeological 
significance to be found within 300 meter area or in the nearby vicinity in its 
connection or otherwise. 

 Structural maintenance and restoration works in the Prohibited Area . 

 Planning and regularization of development work in the Prohibited and Regulated Area. 

  



37 
 

It is necessary that due attention must be given to the impact on the Nationally Protected 
Monument by any form of man-made intervention or development action, proposed in the 
Regulated Area or Repair/Renovation in the Prohibited Area. In this line of action, it must be 
noted that human intervention and technological ingenuity in terms of building cannot be 
restricted to only Repair/ Renovation/Construction/Re-construction but must include 
Demolition/De-construction/ Dismantling /Cutting /Excavation/Digging and all such clearing 
or preconstruction work. Local legislations do not have any mention regarding this. Yet, such 
type of works should be separately mentioned in an application made to the Competent 
Authority Office. The Archaeological/Heritage Impact Assessment shall be submitted as a 
Report document which clearly identifies the project in its making, complete from site 
clearing and such.  

As per the Amendment of AMSAR act 2010, new constructions have completely been 
banned in Prohibited area. Under this amendment, categories of Repair/Renovations are well 
defined, whereas if any person who owns a structure in the Prohibited Area and wants to pull 
it down, then he/should make application before the Competent Authority Office for 
Demolition/De-Construction/Cutting Works explaining methodology for the same in order to 
save any it’s adverse impact on the Nationally Protected Monument. To reiterate, no new 
construction is allowed in the prohibited area, even after demolition.  

In the Regulated Area, the new development is permitted based on its nature and impact 
on the nationally protected monument. The development applications are necessary for 
Demolition/ Dismantling /De-construction/Cutting and other sub-structure works if the 
development work includes demolition of old structure and erection of new structures in 
addition to the proposed building superstructure and their related technologies. 

The report and methodology on the activities in the Prohibited and Regulated Area 
related to Demolition/Dismantling/De-Construction/Cutting shall be submitted for approval 
to the Competent Authority Office as a part of application. In case of site clearing, 
demolition, de-construction, dismantling, cutting sub-structure and super-structure works, 
description and implementation of following measures is necessary:   

a. Protective measures for Nationally Protected Monument site (Protected Area) 
during demolition of existing surrounding areas. 

b. Non-intrusive/non-destructive temporary support to National Protected Monument 
(Protected Area), if the proposed site is very near to the Monument. 

c. Establishment of control zone and perimeter for demolition. 

d. Ground investigation prior to demolition. 

e. Measures taken to avoid blasting. 

f. Measures taken to minimize vibration and gauge its impact on the Monument. 

g. Installation of temporary supporting structures in a non-intrusive manner. 

h. The location of labour housing (temporary), storage of material, equipment, 
parking, access routes etc. identified during the process of 
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demolition/deconstruction/cutting of existing building structure or natural element 
during the stages of site development and the construction periods. 

i. Installation of monitoring systems and checkpoints for settlement observation 
during the process of demolition and construction if any associated works like 
enhanced protection for open earthwork etc during adverse weather.  

j. Adequacy of air space control zones, site and parking of overhanging cranes, heavy 
machinery and equipment from National Monument (Protected Area). 

k. Sign markers at every corner or turn of plot boundary with description of work and 
time period etc. notice indicating proximity of National Monument there from. 

 Warning signs / open areas / activity zones 

 Adequate lighting 

 Directional signs 

l. Covering Monument structure and retained associated buildings with scaffolding 
and tarpaulins during demolition wherever required. 

m. State in detail with adequate clarity, of measures to be taken to mitigate adverse 
impact on National Monument (Protected Area) from pollution through: (during the 
course of the entire work). 

 Gas or vapor risk – Respiratory and fire. 

 Dust – respiratory and layering (patina) – Wetting agent spraying. 

 Burning of materials – Fumes, health hazard and chemical weathering. 

 Noise – Health hazard and disturbance. 

 Vibration – Stability, settlement and displacement. 

 Asbestos containing materials – Methods for safe removal. 

 Debris disposal to be done with care and caution – On site discouraged and off 
site to be stated with source to destination, hauling methods and routes with 
timings of movement. 

n. During the entire process, all site investigations (trenches, geotechnical borings, 
bore wells and soil testing) for development works or engineering operations should 
be closely monitored by the Competent Authority Office or through representative 
or representative institution nominated by them.   

Other measures to be undertaken -  

1. Type of Demolition activities recommended in the Protected, Prohibited and 
Regulated Areas is to De-construct/Dismantle/Disassemble. 

2. Identify and take steps for Demolition / Deconstruction resource recovery through 
salvage and reuse. 

3. Appoint skilled experienced qualified personnel. 
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4. Keep retrievable items in sheltered storage and under protection for reuse. 

5. Suggest means for waste reduction, segregation and encourage its minimization. 

Measures regarding Sub-Structure Design -  

1. Piling – Prohibition of percussive (replacement) piling and avoid concurrent pipe 
pile driving (vibration causing). 

2. Foundations – The design of all substructures, including foundations, drains and 
services, should aim to minimize damage to hidden archaeological/historical 
remains and expert advice is needed from the beginning. 

3. Drainage – Due consideration must also be given to the effects of drainage and 
groundwater on underground archaeological/historical remains. 

4. Basements – In zones of archaeological potential (and in proximity to recorded 
Monuments) cellars, basement car parks and deep underground structures should 
be avoided; as should the use of ground improvement techniques. 

4.1 Existing Guidelines of the local bodies: 

It may be seen at Annexure – III. 

 
 

CHAPTER V 
Information as per First Schedule, Rule 21(1)/ total station survey of the Prohibited 

and the Regulated Areas on the basis of boundaries defined in Archaeological Survey 
of India records. 

5.0 Contour Plan of: 

Survey plan Annexure IV. 
5.1 Analysis of surveyed data: 

5.1.1 Prohibited Area and Regulated Area details and their salient features:  
Work in progress: Information to be procured. 
Proximity of dense habitation to such a wonderful monument such as Kondiote or 
Mahakali Caves also enhances the pressure and makes protected, prohibited and 
regulated area more sensitive towards construction development and related activities 
because the cave area in Mumbai is highly sensitive. 

5.1.2 Description of built up area:  
The built up area in the prohibited area consists of the modern as well as the temporary 
structures. The regulated areas have the residential as well as the commercial spaces 
along with the mixed use. 

5.1.3Description of green/open spaces:  
The green spaces/landscaped areasare present in the protected area of the Kondiote or 
Mahakali Caves precinct and are well maintained by the respective authorities. 
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There was a reservation for recreational ground (RG) in earlier development plan in the 
north western zone of Mahakali caves but it has been now partially translated into the 
residential zone. The north- eastern, eastern and south- eastern zone of the caves has a 
slopecovered with vegetation which was once encroached upon but authorities (BMC) 
have managed to demolish it. 

5.1.4Area covered under circulation- roads, footpaths etc.:  
The footpath or walkway is present in the protected area and properly planned. There 
are designated places for pedestrian circulation such as foothpaths in the regulated areas 
as well as a few in the prohibited areas. 

5.1.5Heights of buildings (Zone wise): 

Proposal 
Number 

Name of 
Applicant 

Proposed Site 
Address 

Height 
approved 
(in mts) 

Remarks 
(if any) 

512 

M/s. Setsquare Project 
Consultants. 1/308, 
Yogeshwar CHS, N.M. 
Joshi Marg, Lower Parel 
(E), Mumbai - 400013 

CTS No. 554-C(pt), 
566, 567,568, 570 & 
573 of village 
Kondivita 

63.55 Form IV issued 

543 

M/s. Fine Developmets, 
Grace Chambers, B wing 
shop No. 2 & 3, Andheri 
Kurla Road, Amrut Nagar, 
Chakala, Andheri (E), 
Mumbai – 400059 

CTS No. 560, Village 
Kondivita, Mahakali 
Caves Road, Andheri 
(E), Mumbai - 
400059 

32 Form IV issued 

 

5.1.6 State protected monuments and listed Heritage Buildings by local Authorities, if 
available, within the Prohibited/Regulated Area:  

According to the Notice from 
MUNICIPAL CORPORATION OF GREATER MUMBAI 
CHIEF ENGINEER (DEVELOPMENT PLAN) 

No. CHE / 1271 / DP / Gen 
Date: 31/07/2012; 

 

Proposed list of Buildings & Conservation areas from Western Suburbs as 
Supplement to the existing Heritage List (DCR-67). 

 
(Task-V) 

Sr. 
No. 

Sr. No. 
of 
M.H.C.C 

Nature of 
buildings, 
monuments, 
precincts, 
etc. 

Location Ward Grade Remarks 

193.  242 Marol Village 
Precinct 

Marol Maroshi Road, 
Andheri (E) 

K/E N.A.  

194. 243 St. John, The 
Evangelist & 
St.John, The 
Baptist 

Church Road,Marol, 
Andheri (E) Cross Road 
C, SEEPZ, Andheri (E) 

K/E IIA  

195. 244 Mahakali 
Caves 

Off Mahakali Caves 
Road, Jogeshwari(E) 

K/E I  



41 
 

196. 245 Ismail Yusuf 
University/ 
College 

Hindu Friends Society 
Road, Jogeshwari(E) 

K/E IIB  

197. 248 Saraswati 
Baug 
Bunglows 
Precinct 

1 to 8,13,14, Hindu 
Friends Society Road, 
Jogeshwari(E) 

K/E N.A.  

198. 249 Sadbhakti 
Mandir/ 
Shankar 
Lodge 

Hindu Friends Society 
Road, Jogeshwari(E) 

K/E IIB  

199. 250 Gundavli 
Village 
Precinct 

Andheri Kurla Road, 
Andheri (E) 

K/E N.A.  

200. 251 Vissanji 
House 

Matharadas Vissanji 
Road, Andheri (E) 

K/E III  

201. 254 Dhotre Niwas Tilak Mandir Road, Ville 
Parle (E) 

K/E III  

202. 255 Dhairya 
Niwas 

Prarthana Samaj Road, 
Ville Parle (E) 

K/E III  

203. 256 Ganesh 
Bhavan 

15,Park Road, Ville Parle 
(E) 

K/E III  

204. 258 Shri Ram Sai 
Niwas 

Tilak Mandir Road, Ville 
Parle (E) 

K/E III  

205. 259 Nani Niwas 7, Dixit Road, Ville Parle 
(E) 

K/E III  

206. 260 Choksi 
Bhavan 

K-441(1)42, Nehru 
Road and Nariman 
Road, Ville Parle (E) 

K/E IIB  

207. 261 Sita Sadan Nariman Road, Ville 
Parle (E) 

K/E III  

208. 262 Shree 
Niketan 

Nehru Road, Ville Parle 
(E) 

K/E III  

209. 264 Ville Parle 
Village 
Precinct 
Ednore Villa 

V.Makarand Ginnekar 
Marg, Ville Parle (E) 

K/E N.A.  

210. 265 Vahan Vati 
Building 

V.Makarand Ginnekar 
Marg, Ville Parle (E) 

K/E IIB  

 

5.1.7 Public amenities: Prohibited Area: presence of a functioning bus stand and other mixed 
used structures Regulated Area Western Regional Power Committee, a few religious 
places such as masjid, temples. 

 

5.1.8Access to monument: The approach to the caves falling in the protected areas is a 
combination of paver blocks and tar. The cave premises have only pedestrian approach 
beyond a certain point. 
Prohibited areas includes tertiary roads which have paver blocks or tar road surfaces. It 
allows for vehicular movement as well.  
Regulated areas include various primary and secondary roads along with tertiary roads in 
some cases. 
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5.1.9Infrastructure services (water supply, storm water drainage, sewage, solid waste 
management, parking etc.):  

Water supply, electrical lines, sewage line combined with storm water drainage, road 
side parking, public bus transport are the infrastructural facilities available. 

5.1.10Proposed zoning of the area as per guidelines of the Local Bodies:  

Partial plan of K/East ward showing buildings, zoning near the ‘Kondiote or Mahakali Caves’ 
and its landuse 

 

 

CHAPTER VI 

Architectural, historical and Archaeological value of the monument 

6.0 Architectural, Historical and Archaeological value: 
The monument has high historic, architectural, cultural and association value. 

6.1 Sensitivity of the monument (e.g. developmental pressure, urbanization, population 
pressure etc.):  

The protected monument is surrounded by residential, commercial and mixed-use zone in 
prohibited as well as regulated area. Presence of lot of public amenities can be noticed. 
Urbanization in Mumbai is increasing day by day due to development and population 
pressure. Proximity to such a wonderful monument also enhances the pressure and makes 
protected, prohibited and regulated area more sensitive towards construction development 
and related activities because in Mumbai especially in Kondiote or Mahakali cave area is 
highly sensitive. 

6.2 Visibility from the Protected Monument or Area and visibility from Regulated Area:  

Visibility from the monument or area: The cavesare surrounded by well maintained 
landscapes in the protected area. A few high rise structures falling in/beyond regulated areas 
are visible from the top floor of the monument. Whereas the other side of the caves has G+1 
mixed use modern structures. 
Visibilityfrom regulated area: As the protected monument is surrounded by a proper 
fence/compound gate, thick vegetation on the sloping side, and mixed use structures along 
the prohibited zones nothing much isfully visible from the ground eye level. 

6.3 Land-use to be identified:  

The existing landuse mostly consists of residential, commercial and mixed use as well as 
religious activities.No space is left open around the monument. Surroundings are thickly 
inhabited by modern constructions and Jhhuggis in prohibited and regulated area no space is 
available for any kind of development like gardening or landscaping. Open land in prohibited 
area should be kept vacant/open. 
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6.4 Archaeological heritage remains other than protected monument:  

The prohibited and regulated areas are mostly hill slopes or flat patches devoiding of any 
archaeological remains. 

6.5 Cultural landscapes:  

No space is left open around the monument. Surroundings are thickly inhabited by modern 
constructions and Jhhuggis. However, few local students and tourists usually come to study 
or read/research in the peaceful premises of the caves. Cave Number 9 mostly has cultural 
importance due to the presence of the stupa. 

6.6 Significant natural landscapes that form part of cultural landscape and also help in 
protecting monuments from environmental pollution:  

Although Caves are located on the hillock but due to dense habitation over and around the 
caves it doesn’t looks hillock rather appears an even land. 

6.7 Usage of open space and constructions:  
Open land in prohibited area should be kept vacant/open and maintained only as garden or 
any utility work in interest of monument. 

6.8 Traditional, historical and cultural activities:  
Cave no. 9 is the most interesting in terms of its unique plan and is perhaps the oldest in the 
group. The cave leads to a stupa that is enclosed in a hut-like enclosure and the inner shrine 
has a domical cover prone to water ingress. The stupa is rendered very plain with the only 
decoration being the Buddhist rail pattern carved at mid-level with dowels at the top for a 
chattri. It is lately used by the locals as a Shiva ling and the name Mahakali too is associated 
with Mahakal or Shiva. 

6.9 Skyline as visible from the monument and from Regulated Areas:  

Due to the urban pressure in Andheri, Mumbai, there is a lot of development over the years 
in the regulated areas. Encroachments of various types are pretty evident from the top of the 
caves.When viewed from prohibited/regulated areas (from the ground level), most of the 
structures present in the protected area are hidden due to dense and high vegetation cover. 

6.10 Vernacular Architecture:  

Existing habitation in prohibited and regulated areas does not represent any specific style of 
architecture. The constructions and houses follows prevalent design, square blocks with flat 
roof. 

6.11 Developmental plan, as available, by the local authorities: 
It may be seen at Annexure-V 

6.12 Building related parameters:  

The monument is situated on the hill. Therefore, in addition to regulate and control 
construction related activities within prohibited and regulated areas, the natural setting has 
to be preserved. 

(a) Height of the construction on the site: - Considering its natural setting and essential 
cultural components following regulations shall be followed- 
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(a) The existing open space between the slop of foothills is maintained as in existing 
condition, hill area should be kept free from new constructions.  

(b) No construction should be allowed in prohibited area. 

(c) In regulated area constructions may be allowed maximum up to 15 meters from 
101 to 200meter, within the 201 to 300 up to 25 meters may be allowed. 

(b) Floor Area:- Prohibited Area: No new construction to be permitted in this area. As per 
the latest approved Mumbai Development Plan, this shall be subjective to the FSI/FAR 
assigned for the respective regulated areas. 

(c) Usage: - The habitation around the protected area is a mix of residential, commercial and 
religious activities. No factory and major commercial construction shall be allowed. Only 
residential building shall be allowed in the regulated area. 

(d) Façade Design:- No new construction to be permitted in Prohibited area. The façade of 
any building in the Regulated area shall be designed in keeping context of the historic 
character of the city in which the monument is located. The design, as such, shall be as 
approved by the Competent Authority Office/ National Monument Authority/ 
Archaeological Survey of India to maintain the context, character of the nationally 
protected monument and its association with the surrounding area. Use of materials like 
glass, aluminium, stainless steel having glossy surface may be avoided. 

(e) Roof Design :- Depending on the functionality or actual use/purpose of the structure, 
usually flat roofs shall be permissible in prohibited and regulated areas unless 
sloping/gable end roofs are a necessity 

(f) Building Material :- No new construction to be permitted in Prohibited area. To 
maintain the association with historic character of the monument, use of artificial 
materials such as glass/ aluminium curtain wall cladding shall be restricted in Prohibited 
and Regulated Area. Use of natural material such as stone or brick masonry or walls 
plastered and applied walls with paint shall be permitted in the 300 meters limit in all 
directions set around the Protected Monument. Efforts shall be made to use 
environmentally sustainable building materials. The care should be taken to use building 
material and construction technique in accordance with the historic character of the city 
(protected monument) and the modern technology necessary for the further development 
of the city.No ultra-modern design distorting ambiance of the monument shall be 
permitted. No ultra-modern design distorting ambiance of the monument shall be 
permitted. The design of the façade of the modern building shall be in harmony of the 
monument. No designs catching more attention in the ambiance of the monument shall be 
permissible. 

(g) Color The Color of the structures (newly constructed in Regulated area or restored 
structure in Prohibited or Regulated Area) may be kept in keeping with the context of the 
historic character of the city in which the monument is located. The colour of paints and 
materials used for exteriors and/or building facades/surfaces should be in harmony with 
the heritage site such as shades and tones of warm natural and earth colors. 
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6.13 Visitors facilities and amenities:  
At present, the parking is available for few two-wheelers and four wheeler parking. 
There is a need to aware people about the Kondiote or Mahakali Caves and its 
importance as a Heritage Site to encourage tourism (Substantial increase in the 
number of tourist over the period of time may suggest if the site can be considered as 
a ticketed monument). This can be done by proper publicity and awareness 
campaigns initiated by respective officials along with interested Heritage enthusiasts 
in the premises. In that case, public amenities such as eco-friendly temporary 
washrooms/toilets, drinking water facilities, seating made using natural materials 
such as stone can be provided if required. 

Authorities may suggest a small Information center displaying the before and after 
images of the cave premises and how the recent illegal developments/encroachments 
in and around the cave’s premises possess a threat to this heritage structure of 
national importance and also, how can we deal with it without causing further damage 
to the site.  
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CHAPTER VII 
Site Specific Recommendations 

7.1 Site Specific Recommendations. 
 

a) Setbacks 

 The front building edge shall strictly follow the existing street line. The 
minimum open space requirements need to be achieved with setbacks or 
internal courtyards and terraces. 

 
b) Projections 

 No steps and plinths shall be permitted into the right of way at ground level 
beyond the ‘obstruction free’ path of the street. The streets shall be provided 
with the ‘obstruction free’ path dimensions measuring from the present building 
edge line. 

 
c) Signages 

 LED or digital signs, plastic fibre glass or any other highly reflective synthetic 
material may not be used for signage in the heritage area. Banners may not be 
permitted, but for special events/fair etc. it may not be put up for more than 
three days. No advertisements in the form of hoardings, bills within the heritage 
zone will be permitted. 

 Signages should be placed in such a way that they do not block the view of any 
heritage structure or monument and are oriented towards a pedestrian. 

 Hawkers and vendors may not be allowed on the periphery of the monument. 

 

7.2 Other recommendations 
 

 Extensive public awareness programme may be conducted. 

 Provisions for differently able persons shall be provided as per prescribed standards. 

 The area shall be declared as Plastic and Polythene free zone. 

 National Disaster Management Guidelines for Cultural Heritage Sites and Precincts 
may be referred at https://ndma.gov.in/images/guidelines/Guidelines-Cultural-
Heritage.pdf  
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अनुलÊ नक 

ANNEXURES 

अनुलÊ नक-I 
ANNEXURE - I 
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अनुलÊ नक-II 
ANNEXURE - II 

भारतीय पुरात× व सवȶ¢ण ǐरकॉड[ के अनुसार अिधसूचना मानिचğ/योजना- संरǔ¢त 
सीमाओं कȧ पǐरभाषा 

Notification map/plan as per ASI records- definition of protection boundaries 

अिधसूचना सं. 3, Ǒदनांक 02.01.1954 
Notification no. 3, dated 02.01.1954 
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अनुलÊ नक-III 
ANNEXURE - III 

3.2.1 नए िनमा[ण, इमारत के चारो ओर छोडा ¢ेğ (सेटबैक) के िलए ǒविनयिमत ¢ेğ के साथ 
अनुमेय भूिम आव×ृ त, तल ¢ेğ अनुपात (एफएआर)/ तल è थान अनुपात (एफएसआई) 
और ऊंचाई: 
एफएआर/एफएसआई नगरपािलका के अनुमेय Ǒदशािनदȶशɉ के अनुसार है। 
 

3.2.2 ǒवरासत उपिनयम/ǒविनयम/Ǒदशािनदȶश, यǑद कोई èथानीय िनकायɉ के पास उपलÞध हो: 
ǒवरासत उपिनयम अनुपलÞध। 
 

3.2.3 खुला è थान: 
ǒवरासत पǐरसर के साथ-साथ Ĥितǒषƨ ¢ेğ मɅ बहुत सारे हरे और खलेु èथान मौजदू हɇ। 
नवीनतम ǒवकास योजना के अनुसार गुफाओ ं के उƣर पǔƱमी Ǒकनारे पर मौजदू 
मनोरंजक मैदान के एक Ǒहèसे को आवासीय ¢ेğ मɅ पǐरवित[त करने का Ĥèताव Ǒदया 
गया था। 
 

3.2.4 Ĥितǒषƨ और ǒविनयिमत ¢ेğ के साथ गितशीलता - सड़क कȧ सतह, पैदल माग[, गैर-
मोटर चािलत पǐरवहन आǑद। 
èमारक मɅ एक उिचत पǐरसर कȧ दȣवार है जो एएसआई संरǔ¢त ¢ेğ कȧ सीमा को 
दशा[ती है। Ĥितǒषƨ और ǒविनयिमत ¢ेğ: इसमɅ भारȣ यातायात के साथ डामर वाली 
सड़कɅ  हɇ और साथ हȣ èमारक के सामने / Ĥवेश Ʈार पर एक बेèट बस èटेशन है। इन 
¢ेğɉ मɅ कुछ ǑƮतीयक और ततृीयक सड़कɅ  भी मौजूद हɇ। 
 

3.2.5 सड़कɉ का नज़ारा, अĒभाग और नया िनमा[ण: 
कोÛ दȣǒवत/महाकाली गुफाओं के पǐरसर के आसपास कȧ अिधकांश संरचनाओं मɅ 
आधुिनक वाèतुकला है। Ĥितǒषƨ ¢ेğ और ǒविनयिमत ¢ेğ बड़े पैमाने पर आवासीय 
और/या वाǔणǔÏयक ¢ेğɉ के साथ-साथ कुछ िमिĮत उपयोग वाली संरचनाओं, सेवाओं 
और अÛय सुǒवधाओं के साथ हɇ। 
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ANNEXURE-III 

3.2.1 Permissible ground coverage, FAR/FSI and Heights with the regulated area for new 
construction, setbacks: 
The FAR/FSI is according to the Municipal permissible guidelines. 

3.2.2 Heritage byelaws/ regulations/guidelines if any available with local bodies: 
Heritage Byelaws unavailable. 

3.2.3 Open spaces: 
Lot of green and open spaces are present around the heritage precinct as well in the 
prohibited area. A part of the recreational ground present on the north western side of the 
caves was proposed to be converted into a residential zone as per the latest development 
plan. 

3.2.4 Mobility with the prohibited and regulated area- road surfacing, pedestrian ways, 
non-motorized transport etc.: 
The monument has a proper compound wall depicting the ASI protected area boundary. 
Prohibited and Regulated area: It has asphalted roads with heavy traffic as well as a BEST 
Bus Station on the front side/entrance gate of the monument. Few secondary and tertiary 
roads also exist in these areas. 

3.2.5 Streetscapes, facades and new construction: 
Mostly the structures surrounding the Kondiote/ Mahakali Caves precinct have modern 
architecture. The prohibited area and regulated areas are largely has residential and/or 
commercial zones along with few mixed used structures, services and other amenities. 
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अनुलÊ नक-IV 
ANNEXURE – IV 

कोÛ दȣǒवत या महाकाली गफुाएं मुबंई कȧ सवȶ¢ण योजना 
Survey Plan of Kondiwait or Mahakali Caves Mumbai 
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अनुलÊनक-V 

ANNEXURE – V 

è थानीय Ĥािधकरणɉ Ʈारा उपलÞ ध कराई गई ǒवकास योजना  
Developmental plan as available by the local authorities. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
  

Map No. 4. Map of K/E Ward locating the tentative 
prohibited and regulated areas for monument protected by 
ASI i.e. The Kondiote/Mahakali Caves 
Source - https://dpremarks.mcgm.gov.in/dp2034/# 
 

नÈशा सÉंया 4. ए.एस.आई. Ʈारा सरंǔ¢त èमारक के िलए 
अनमुािनत Ĥितǒषƨ और ǒविनयिमत ¢ेğɉ का पता लगाने के 
िलए के / ई वाड[ का नÈशा यानी कोÛ दȣǒवत / महाकाली 

गफुाएं İोत  https://dpremarks.mcgm.gov.in/dp2034/#  
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अनुलÊनक- VI 

ANNEXURE – VI 

Pictures of Kondiote or Mahakali Caves in Mumbai 
मुंबई मɅ कोÛ दȣǒवत या महाकाली गुफाओं के िचğ 

 
IMAGES OF THE KONDIOTE OR MAHAKALI CAVES IN MUMBAI 

मुंबई मɅ कोÛ दȣǒवत या महाकाली गुफाओं के छायािचğ 

Panaromic View of ‘The Kondiote or Mahakali Caves’ from northern eastern side 

उƣर पूवȸ Ǒदशा से कोÛ दȣǒवत या महाकाली गुफाओं' का ǒवहंगम Ǻæय 

View of ‘The Kondiote or Mahakali Caves’ from northern eastern side 

उƣरȣ पूवȸ Ǒहèसे से कोÛ दȣǒवत या महाकाली गुफाओं' का Ǻæय 

 
View of ‘The Kondiote or Mahakali Cave Number 9  

कोÛ दȣǒवत या महाकाली गुफा संÉया 9' का Ǻæय 
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View of the mural and jali in Cave Number 9 at ‘The Kondiote or Mahakali Caves 

कोÛ दȣǒवत या महाकाली गुफाओं मɅ गुफा संÉया 9 मɅ िभǒƣ और जाली का Ǻæय 

  
IMAGES OF THE KONDIOTE OR MAHAKALI CAVES IN MUMBAI 

मुंबई मɅ कोÛ दȣǒवत या महाकाली गुफाओं कȧ छǒवयां 
View of ‘The Kondiote or Mahakali Caves’from the western side 

पǔƱमी ओर से 'द कोÛ दȣǒवत या महाकाली गुफाओं' का Ǻæय 

 
View of history andnotification board at ‘The Kondiote or Mahakali Caves 

कोÛ दȣǒवत या महाकाली गुफाओं मɅ इितहास और अिधसूचना बोड[ का Ǻæय 
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View of the inside and from outside for one of the caves at ‘The Kondiote or Mahakali 

Caves 

कोÛ दȣǒवत या महाकाली गुफाओं मɅ से एक गुफा के अदंर और बाहर का Ǻæय 

View of the prohibited and regulated area as seen from protected area of the cave precinct. 

गुफा पǐरसर के संरǔ¢त ¢ेğ से देखा गया Ĥितǒषƨ और ǒविनयिमत ¢ेğ का Ǻæय। 

 
 


